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O presente documento insere-se no ambito dos trabalhos de
elaboracdo da Carta Municipal de Habitacdo do Municipio de
Albergaria-a-Velha e corresponde a versao final para discussdo
publica, tendo sido elaborado por uma equipa técnica da Agenda
Urbana - Estudos e Consultoria, Lda.

julho de 2026

AGENDA URBANA



carta municipal de habitagdo do municipio de albergaria-a-velha

introducao
sintese do diagnéstico

quadro estratégico, instrumentos
de intervencdo e metas

modelo de acompanhamento,
monitorizagdo e avaliagao

acdes / instrumentos
cartas de sintese

declaragao fundamentada de
caréncia habitacional

equipa técnica

AGENDA URBANA

10

44

51

60

97

112

n7



introduciao

ey| 1ebiaqie ap oididjunw op oedejiqey ap |edidiunwi eaed




Iha

carta municipal de habitagdo do municipio de albergar;

]

introducdo
1.1 AMBITO

A habitagdo assume atualmente um papel central nas estratégias de desenvolvimento sustentavel dos
territérios, constituindo um elemento fundamental para a qualidade de vida das populagdes, para a coesdo
social e para a atratividade econémica dos municipios. Neste contexto, as orientagdes promovidas por
entidades internacionais como as Nacodes Unidas, a Unido Europeia e o Conselho da Europa tém reforgado
a importancia da adogao de politicas publicas capazes de assegurar o acesso a uma habitagdo adequada e
digna.

Reconhecida constitucionalmente como um direito fundamental, a habitagao representa uma condi¢do
indispensavel para o exercicio pleno da cidadania, influenciando diretamente o acesso a educacgdo, a saude,
ao emprego e a participagao social.

As transformacdes demograficas, econdmicas e territoriais verificadas nas Ultimas décadas, associadas as
dificuldades de acesso ao mercado habitacional e as novas necessidades das familias, evidenciam a
necessidade de desenvolver respostas mais eficazes e adaptadas a realidade local. Neste enquadramento,
as politicas municipais de habitagdo assumem uma importancia crescente na promogao de solugdes que
respondam as caréncias existentes e antecipem os desafios futuros.
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1.1 AMBITO

A aprovacgdo da Lei de Bases da Habitacdo (Lei n.° 83/2019, de 3 de setembro) veio reforcar este
compromisso, estabelecendo um quadro estratégico para a atuagdo das entidades publicas e privadas no
dominio habitacional e reconhecendo o papel dos municipios como agentes fundamentais na
concretizagao do direito a habitagao.

Iha

No ambito deste novo enquadramento legislativo, compete aos municipios planear, implementar e
monitorizar as respetivas politicas locais de habitagdo, assegurando a articulagdo entre as necessidades da
populagdo, os instrumentos de ordenamento do territorio e as estratégias de desenvolvimento local.

E neste contexto que o Municipio de Albergaria-a-Velha desenvolve a sua Carta Municipal de Habitacéo,
enguanto instrumento estratégico de planeamento territorial e habitacional, destinado a identificar
necessidades, definir prioridades de intervengao e promover solugdes adequadas as especificidades do
concelho.
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1.2 ENQUADRAMENTO LEGISLATIVO

A Lei de Bases da Habitacdo estabelece os principios
orientadores da politica publica de habitagdo em Portugal,
definindo os direitos dos cidadaos e as responsabilidades das
diferentes entidades publicas na sua concretizagao.

Entre os seus principais objetivos destaca-se a integragéo das
politicas de habitagao nos instrumentos de gestdo territorial,
promovendo uma abordagem articulada entre o planeamento
urbano, a utilizagéo do solo e a resposta as necessidades
habitacionais das populagdes.

Neste contexto, os municipios passaram a dispor de novos
instrumentos de planeamento, entre os quais se destacam a
Carta Municipal de Habitacdo e o Relatério Municipal de
Habitacdo, destinados a apoiar a definicdo e execucdo das
politicas locais neste dominio.

A legislagao atribui igualmente aos municipios um conjunto de
responsabilidades relevantes, nomeadamente:

*  Promover programas de construgao, reabilitagao e
disponibilizacdo de habitagao acessivel;

+  Desenvolver politicas de solos compativeis com os objetivos
habitacionais municipais;

* Apoiar iniciativas cooperativas e projetos de habitagao
colaborativa;

»  Participar em programas destinados a inclusao social de
grupos vulneraveis;

»  Contribuir para a prevencdo e mitigacao de situagdes de
exclusao habitacional e sem-abrigo.

Nos termos da legislagdo em vigor, a Carta Municipal de
Habitagao constitui um instrumento de planeamento que deve
articular-se com o Plano Diretor Municipal e com os restantes
instrumentos de gestao territorial, integrando:

O diagndstico das necessidades habitacionais existentes;

+ Alidentificagcdo dos recursos e potencialidades habitacionais
do concelho;

* Aavaliagao das necessidades futuras decorrentes da
evolugédo demografica e econdmica;

+ Adefinicao dos objetivos estratégicos, prioridades e metas
de intervengao.
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1.2 ENQUADRAMENTO LEGISLATIVO

A Carta devera igualmente identificar as areas que necessitam de reabilitagdo urbana, os agregados em
situacdo de vulnerabilidade habitacional, os recursos disponiveis para resposta as necessidades
identificadas e os mecanismos de monitorizagao e avaliagao da sua implementagao.

Iha

A elaboracdo deste instrumento permitira ao Municipio de Albergaria-a-Velha reforcar a capacidade de
planeamento e intervencao no dominio da habitac¢do, promovendo uma melhor articulacdo entre as
politicas locais e os instrumentos nacionais de apoio ao setor.
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A elaboragao da Carta Municipal de Habitagao de
Albergaria-a-Velha assenta numa metodologia de
analise integrada que visa compreender a realidade
habitacional do concelho e definir uma estratégia de
atuacao sustentada e ajustada as necessidades locais.

De acordo com o previsto na Lei de Bases da
Habitacdo, este instrumento contempla:

* Adefinicdo de objetivos estratégicos, prioridades e
metas para o setor habitacional;

* Alidentificacdo das intervengdes necessarias para
responder as situagdes de caréncia habitacional;

A mobilizagdo dos diversos agentes publicos,
privados e do setor social com intervengao no
territorio.

1.3 SINTESE METODOLOGICA E DE CONTEUDOS

O desenvolvimento do diagndstico assentou na
anadlise de diferentes dimensdes da realidade
municipal, designadamente:

* Aprocura habitacional e as condigdes de acesso a
habitacao;

« Os fatores de vulnerabilidade social e habitacional;

* Asnovas necessidades habitacionais emergentes,
incluindo aspetos relacionados com a eficiéncia
energética e a sustentabilidade;

*  Osrecursos habitacionais existentes e as
necessidades de reabilitacao;

* Aarticulagao entre programas, politicas publicas e
instrumentos de planeamento com impacto no
setor habitacional.

VERSAO PARA DISCUSSAO PUBLICA DA CARTA MUNICIPAL DE HABITACAO E DECLARAGCAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL

A partir desta analise, procura-se construir uma visao
estratégica para o futuro da habitagdo no concelho,
definindo linhas de atuagdo capazes de promover a
inclusdo social, melhorar as condi¢des habitacionais
da populacdo e reforgar a atratividade territorial de
Albergaria-a-Velha.

O presente documento constitui, assim, um
instrumento orientador para a tomada de decisao
municipal, estabelecendo um quadro de referéncia
para a implementacao de politicas habitacionais
coerentes, sustentaveis e ajustadas aos desafios
especificos do territorio.
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2.1 ANALISE INTEGRADA DA SITUAGAO HABITACIONAL DO CONCELHO

A procura, a oferta e o mercado habitacional

Iha

A andlise da procura habitacional evidencia um concelho marcado por importantes transformacdes
demograficas e sociais, que se refletem na evolug¢do das necessidades habitacionais da populagdo. A
diminuigdo da dimensdo meédia dos agregados familiares, o aumento das familias unipessoais e o
envelhecimento da populagado tém vindo a gerar uma procura mais diversificada, exigindo solugdes
habitacionais de menor dimensao, mais acessiveis e adaptadas as diferentes fases do ciclo de vida.

Embora o concelho apresente um parque habitacional capaz de responder, em termos globais, a procura
existente, persistem desajustamentos entre a oferta disponivel e as necessidades atuais das familias.
Simultaneamente, a valorizagdo progressiva do mercado imobiliario e o aumento dos custos associados a
habitacdo tém dificultado o acesso a solugdes adequadas por parte de alguns segmentos da populagéo,
nomeadamente jovens, familias de rendimentos intermédios e grupos socialmente mais vulneraveis.

O diagndstico evidencia ainda a importancia de mobilizar o patrimonio habitacional existente,
designadamente atraveés da reabilitacdo de alojamentos devolutos e da dinamizagdo do mercado de
arrendamento, contribuindo para reforcar a oferta habitacional acessivel no concelho. n
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2.1 ANALISE INTEGRADA DA SITUAQAO HABITACIONAL DO CONCELHO

A identificagdo dos padrdes de vulnerabilidade social e habitacional

A avaliagdo das vulnerabilidades sociais e habitacionais permitiu identificar diferentes fatores de fragilidade
que influenciam as condi¢des de acesso e permanéncia na habita¢do. Entre os principais desafios
destacam-se o envelhecimento da populagao, o isolamento de pessoas idosas, as situagdes de fragilidade
socioecondmica, os agregados monoparentais e as limitacdes funcionais que condicionam a utilizagéo
adequada da habitagao.

O diagndstico revela igualmente a existéncia de caréncias habitacionais associadas a degradagédo do
edificado, a inadequacao das condicdes de acessibilidade, a sobreocupacdo de alguns alojamentos e as
dificuldades relacionadas com o conforto e desempenho energético das habitagdes. Estas situacdes
apresentam expressoes diferenciadas no territoério, justificando uma abordagem territorializada e ajustada
as especificidades de cada contexto local.

A integragao das novas necessidades habitacionais

As novas necessidades habitacionais refletem os desafios colocados pelas transformagdes demograficas,
sociais e ambientais que caracterizam a sociedade contemporanea. Neste contexto, a habitagdo deve
responder ndo apenas as necessidades de alojamento, mas também aos requisitos de conforto,
sustentabilidade, acessibilidade e inclusdo social.

O diagndstico destaca a importancia do combate a pobreza energética, da melhoria da eficiéncia
energética dos edificios e da adaptagao das habitagdes as necessidades de uma populagdo cada vez mais
envelhecida. A promogcao de solugdes habitacionais mais sustentaveis, resilientes e inclusivas constitui uma
condicao essencial para melhorar a qualidade de vida dos residentes e reforgar a coesao social do territorio.
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2.1 ANALISE INTEGRADA DA SITUAQAO HABITACIONAL DO CONCELHO

Paralelamente, sdo identificadas boas praticas e iniciativas ja em curso no concelho que demonstram o
potencial da reabilitacao habitacional e da intervencgéo publica para responder aos desafios emergentes da
habitacao.

A identificagdo dos recursos habitacionais e das necessidades de reabilitagdo do edificado

A andlise dos recursos habitacionais evidencia que Albergaria-a-Velha dispde de um conjunto relevante de
ativos suscetiveis de contribuir para a concretiza¢do da sua politica local de habitacdo, incluindo patrimonio
habitacional existente, edificios devolutos, areas urbanas consolidadas e espacos com potencial para
acolher novas solugdes residenciais.

Apesar destas oportunidades, uma parte significativa do parque edificado apresenta necessidades de
conservagao, reabilitagao ou adaptacgado as atuais exigéncias de conforto, acessibilidade e eficiéncia
energética. A reabilitagcdo urbana assume, assim, um papel estratégico na qualificagdo do territério e no
reforco da oferta habitacional.

O diagndstico evidencia ainda a reduzida dimensao da oferta publica de habitagao face as necessidades
identificadas, reforcando a importancia de ampliar a capacidade de resposta municipal e de promover uma
maior articulagdo entre o setor publico, o setor social e os agentes privados. A mobilizagao dos recursos
existentes, associada a Uma estratégia integrada de reabilitacdo e regeneragdo urbana, constitui uma das
principais oportunidades para responder aos desafios habitacionais do concelho.
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2.1 ANALISE INTEGRADA DA SITUAQAO HABITACIONAL DO CONCELHO

Em resumo

Iha

O diagnostico habitacional demonstra que Albergaria-a-Velha enfrenta desafios associados a acessibilidade
da habitagao, ao envelhecimento da populacao, as vulnerabilidades sociais e a necessidade de qualificagdo
do parque edificado. Simultaneamente, o concelho dispde de recursos e oportunidades que permitem
desenvolver uma estratégia habitacional assente na reabilitacdo urbana, na mobilizagcdo do patrimonio
existente, na promogao da habitagao acessivel e na adaptagdo as novas necessidades habitacionais.

A concretizagdo destes objetivos exigira uma atuacgao integrada entre politicas de habitagao, ordenamento
do territério, acdo social e sustentabilidade ambiental, garantindo respostas mais inclusivas, eficientes e
adequadas as necessidades presentes e futuras da populagao.

carta municipal de habitagdo do municipio de albergari
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HABITAGAO EM ALBERGARIA-A-VELHA

GRANDES NUMEROS

Populacgao
residente

25.252

Censos 21

Edificios

10.200

Censos 21

Alojamentos vagos
(no e fora do
mercado)

1.428|1,4 %

Censos 21

Idosos por cada
100 jovens

178

Censos 21

Alojamentos
(apartamentos e
moradias)

12.523

Censos 21

Habitagdo de
promogéo publica
municipal

88

CMAV 26

sintese do diagnéstico
2.1 ANALISE INTEGRADA DA SITUAQAO HABITACIONAL DO CONCELHO

Populacgao
estrangeira c/
estatuto legal de
residente

1181| 4,6 %

INE 23

Alojamentos
construidos entre
2011 e 2021

266| 2,8 %

Censos 21

Familias com
apoio ao
arrendamento

18

CMAV 26

Familias

9.654

Censos 21

Alojamentos
residéncia habitual

9.650|77 %
Censos 21

Alojamento Local
(unidades/utentes)

39| 451

RNAL 26

Dimensao média
das familias

2,5 pessoas

Censos 21

Alojamentos
ocupados pelo
proprietario

7.604 78,8 %

Censos 21

Valor mediano das
rendas por m2 de
novos contratos de
arrendamento (€)

5,55

INE 24

HABITACIONAL

Pessoas que vivem
sos

1.561|20 %

Censos 21

Alojamentos
arrendados e
subarrendados

1.349 14,0 %

Censos 21

Valor mediano das
vendas por m2 de
alojamentos
familiares (€)

1.250

INE 25
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HABITAGAO EM ALBERGARIA-A-VELHA
CARENCIAS QUANTITATIVAS

Variagdo do niimero Familiascom Pedidos para
de familias caréncias atribuicdode
(2021-2036) habitacionais habitag&do municipal

(em lista de espera)

2.085 141 50

Estimativa a partir de

projecéo populacional ELH23 CMG 26

carta municipal de habitagdo do municipio de albergaria-a-velha

Alojamentos
sobrelotados

1.036 (10,7 %

Censos 21

2.1 ANALISE INTEGRADA DA SITUACAO HABITACIONAL DO CONCELHO

Edificios com
necessidades médias
ou profundas de
reparagao

1.446 14,2 %

Censos 21
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Alojamentos sem
aquecimento

2.059(21,3%

Censos 21
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Alojamentos com
caréncias de
acessibilidade

4,961 51,4 %

Censos 21
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2.2 PERSPETIVAS DE EVOLUCAO DEMOGRAFICA

A avaliagao das perspetivas de evolugao demografica tem como
como ponto de referéncia estudo realizado pelo INE (Projecdes
de Populagao Residente —2025-2100).

Seguidamente, analisam-se os dados, hoje disponiveis, dos
censos de 2021 e dos saldos natural e migratoério de modo a
avaliar a aderéncia destes dados mais atuais aos cenarios
tragados nas projegdes demograficas do INE.

Populagdo residente 20m 2021

elho de Albergaria-a-Velha 24.638 25252 24.840

Fonte: INE

Variagdo da populagdo residente 2001-201 201-2021

Concelho de Albergaria-a-Velha 2,5% -1,6%

Regido de Aveiro (1) 1,5% -0,8%

Fonte: INE

(1) - concelhos de Albergaria-a-Velha, Anadia, Aveiro, Estarreja llhavo, Murtosa, Oliveira do Bairro, Ovar Sever do

Vouga e Vagos

A partir de 2025, o INE passou a estimar a populacdo residente
com base na integragao de dados administrativos (Base de
Populacdo Residente), substituindo o método tradicional
baseado nos Censos e nas componentes demograficas. Esta
metodologia permite identificar diretamente os residentes
através de indicios de residéncia em diversas bases de dados
publicas, melhorando a precisdo, a atualidade e a captac¢do dos
fendmenos migratoérios.

Estlmatlvasangalsda populagdo 2021 2025 Variagdo
residente %
hc Alberg ha

conc

25.032 26.362 53

Fonte: INE

Estimativas anuais da populagao Portuguesa Estrangeira
residente (n°) (n°e %)

Concelho de Albergaria-a-Velha 24.038 2324 | 9,3%

Fonte: INE
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2.2 PERSPETIVAS DE EVOLUCAO DEMOGRAFICA

Saldos populacionais anuais

Iha

)
]

50 Saldo total
- Saldo natural
(0]
Saldo migratério
-50
~

~
100
150
-200

2001 2004 2007 2010 2013 2016 2019

Fonte: INE

carta municipal de habitagdo do municipio de albergar;

O saldo natural mostra uma quebra continua, passando de valores préoximos
do equilibrio para um défice persistente, refletindo a quebra da natalidade e o
envelhecimento demografico. Em contraste, o saldo migratério, apds um
periodo negativo, cresce de forma marcada passando a positivo a partir de
2017, assumindo um papel determinante. Como resultado, o saldo total, que
chegou a ser negativo, recupera e atinge valores elevados, evidenciando que o
crescimento populacional atual depende sobretudo da migracéao.

Saldos populacionais anuais

700

600
500 \

400

/ =——e— Saldo total

200 —— / ——8— Saldo natural
100 J \. Saldo migratério
0
100 /M —e
-200
-300

2021 2022 2023 2024 2025
Fonte: INE

As Ultimas estimativas publicadas pelo INE (2021 a 2025) apontam um
saldo natural estavel, mas com valores negativos e um saldo migratério
significativo em 2022 e 2023. Como resultado destas tendéncias o salto
total apresentou valores positivos entre 2021 e 2025, com destague os
anos 2022 e 2023.
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2.2 PERSPETIVAS DE EVOLUCAO DEMOGRAFICA

Projegdes demogréficas — Concelho de Albergaria-a-Velha
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27000 $ ? 27.000
26500 . +

26000 +

25500 $

25000 +

24500 |

2001 2006 20m 2016 2021 2026 2031 2036
—e— [stimativas INE [ ) Censos INE Estimativa propria Projecdo Centro Baixa [ ) Projecdo Centro Central
[ ] Srojecao Centro Alta [ ] Projegdo Portugal Baixa [ ] Projegdo Portugal Central [ ) Projecdo Portugal Alta 19

Partindo de uma estimativa populacional para 2025,
baseada na tendéncia das estimativas populacionais
anuais do INE aplicaram-se as tendéncias projetadas
pelo INE, no estudo de Projecdes de Populagdo
Residente — 2025-2100.

As projecdes apresentadas foram calculadas
aplicando para Albergaria-a-Velha as tendéncias do
referido estudo para Portugal e para o Centro (trés
cenarios para cada um destes espacos — alto, central e
baixo). A mancha a cinzento indica a dispersdo de
valores das projecdes para os anos 2026, 2031 e 2036.

DECLARAGCAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL

Neste contexto, os valores destas projecdes para 0 ano
horizonte da Carta Municipal de Habitacdo (2036)
apontam para um intervalo populacional entre 27.340
e 24.676 individuos, tendo-se optado por uma
projecdo otimista, fixando-se o valor de 27.000
individuos em 2036 a residir no Concelho de
Albergaria-a-Velha.
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2.2 PERSPETIVAS DE EVOLUCAO DEMOGRAFICA

Para a avaliagdo das necessidades habitacionais torna-se
essencial articular as estimativas da populagdo residente com as
dinamicas de transformagédo das estruturas familiares.

Dimensao média dos agregados familiares 2021

27 25

Fonte: INE

A dimensao média dos agregados familiares tem vindo a
diminuir, fixando-se em 2,5 individuos por agregado em 2021.
Prevé-se que esta tendéncia de redug¢ado se mantenha nos
proximos anos, em linha com evolugdo da NUT Ill, Regido de
Aveiro.

Nesse contexto, estima-se que, em 2036, a dimensdo média dos
agregados familiares no concelho de Albergaria-a-Velha se situe
em torno de 2,3 individuos.

Com base nas proje¢des da populagao residente apresentadas
no grafico da pagina anterior, torna-se possivel estimar a
evolugdo do nimero de agregados familiares no concelho de
Albergaria-a-Velha, considerando-se os cenarios de projecao
maxima e minima, bem como o valor de referéncia adotado.

Exploragdo das projegdes
populacionais in Dime
para estimativa do S dos
n°®agregados familiares agregados | a ) agregados
25 23

Projegao adotada

> Centro B

Fonte: estimativas proprias a partir das tendéncias das projeges apresentadas no grafico da pagina anterior

Face a estes valores, implica que se estima um aumento do
numero de agregados familiares em todos os cenarios
relativamente ao ano 2021, variando entre os 1.075 agregados e
2.233 agregados, considerando as tendéncias projetadas pelo
INE.

Considerando a projecdo adotada seria necessario criar cerca
2.085 alojamentos até 2036, o que corresponde a cerca de 150
alojamentos anuais entre 2021 e 2036. Importa lembrar que
entre 2011 e 2021 o parque habitacional do concelho de
Albergaria-a-Velha s aumentou em 266 alojamentos.
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2.2 PERSPETIVAS DE EVOLUCAO DEMOGRAFICA

Para a territorializagcdo destas perspetivas demograficas,
considerou-se o agrupamento de freguesias do concelho de
Albergaria-a-Velha apresentado no relatério de diagndstico

Iha

carta municipal de habitagdo do municipio de albergari

*  Freguesias ribeirinhas (28% das familias) [ |
+  Freguesias da cidade (45% das familias) [ |
+  Freguesias de transicdo e serrana (27% das familias) [l

Considerando que em 2036, nestes 3 conjuntos de freguesias, o
peso relativo em termos de familias se mantem préximo do
verificado nos censos de 2021 (ver valores na figura anterior) &
possivel perspetivar a distribuicdo das familias para o horizonte
desta Carta, partindo das projecdes anteriormente
apresentadas.

Freguesias da cidade 4.363 5175

Freguesias de transi¢do e serrana 2.572 3.105
Freguesias ribeirinhas 2.719 3220

Neste contexto, estima-se que o diferencial de necessidades
habitacionais em 2036 relativamente a 2021 se situe em:

Freguesias da Cidade (» +8.20 fogos);

Freguesias de transicao e serrana (» +530 fogos;);

Freguesias ribeirinhas (~ +500 fogos);

VERSAO PARA DISCUSSAO PUBLICA DA CARTA MUNICIPAL DE HABITAGCAO E DECLARAGCAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL
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23 AVALIAQAO DA MOBILIDADE RESIDENCIAL

Os dados dos censos de 2021 permitem efetuar um retrato da
mobilidade residencial no concelho de Albergaria-a-Velha em
relacdo a 31 de dezembro de 2019.

Populagéo residente, segundo as

migragdes, relativamente a 31/12/2019
Concelhode Albergaria-a-Velha

227

21.336
3277
724
320
1982

Proveniente do estrangeiro 251

Fonte: INE

Estima-se que cerca de 68% da mobilidade residencial resulte
de movimentos migratorios, provenientes do estrangeiro ou de
outros municipios, enquanto os restantes 32% decorrem de
mudangas de residéncia dentro da prépria freguesia ou entre
freguesias do concelho de Albergaria-a-Velha..

Apesar da forte irregularidade dos saldos migratérios ao longo
do tempo, o que dificulta projecdes fiaveis até 2036, os valores
observados desde 2018 apontam para um saldo médio anual de
cerca de 265 individuos.

Mantendo este referencial e considerando a dimensdo média
dos agregados familiares (2,3 pessoas), estima-se a necessidade
de acomodar aproximadamente 115 novos agregados familiares
por ano associados as migragoes.

Em termos habitacionais, tal dindmica traduz-se numa procura
anual proxima de 170 alojamentos, assumindo que as migragdes
explicam 68% da mobilidade residencial. Este valor contrasta
fortemente com a oferta recente, uma vez que entre 2011 e 2021
foram produzidos apenas 266 alojamentos no concelho, cerca
de 26 por ano.

A resposta a estas necessidades ndo depende exclusivamente
de nova construcao, podendo igualmente resultar da ativagao
do pargue habitacional existente, em particular dos alojamentos
vagos fora do mercado, que totalizavam 830 unidades em 2021.
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Em linha com a definicdo de habitagéo digna
proposta pelas Nagdes Unidas, um conceito que ja se
encontra refletido em multiplos instrumentos de

Iha

politica habitacional, continuam a existir exigéncias
habitacionais que vao além da simples questao da
capacidade financeira para aceder a uma casa.

Nos dois quadros que se seguem, sdo apresentadas as
informacgdes constantes do diagnostico de caréncia e
vulnerabilidade habitacional no concelho de
Albergaria-a-Velha (em anexo). Neste diagndstico sdo

. . R . R o . Alquerubim

incluidas variaveis relativas a degradagao do edificado,

a sobrelotacao, a caréncia energética e a caréncia de
. . Ribeira de Fraguas

As percentagens referidas acima traduzem-se, para

todo o concelho de Albergaria-a-Velha, nos seguintes Sao Joao de Loure e Fr
numeros absolutos: 1.446 edificios tém necessidades

de reparagdo médias ou profundas; 1.036 agregados

familiares vivem em alojamentos sobrelotados; 2.059

carta municipal de habitagdo do municipio de albergari

agregados domeésticos privados residem em casas
sem sistema de aquecimento; e 4.961 alojamentos
familiares classicos de residéncia habitual ndo

dispbem de entrada acessivel a cadeiras de rodas.

VERSAO PARA DISCUSSAO PUBLICA DA CARTA MUNICIPAL DE HABITACAO E DECLARAGCAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL

2.4 ANALISE QUALITATIVA A INDICADORES DE CARENCIA E VULNERABILIDADE

Caréncia
energética (%

30,20
19,95
24,12
2134
2212

2286
2632
17,42
1333

24,95

)

61,56
52,66

5141
56,64
40,18
50,66
49,04
49,40

4534

Fonte: INE, Censos (2021)
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2.4 ANALISE QUALITATIVA A INDICADORES DE CARENCIA E VULNERABILIDADE

No que concerne a sede de concelho, correspondente a
Albergaria-a-Velha e Valmaior, os valores absolutos sao os
seguintes: 545 edificios com necessidades de repara¢cdo meédias
ou profundas; 531 agregados familiares em alojamentos
sobrelotados; 965 agregados domeésticos privados em
alojamentos sem agquecimento; 2.471 alojamentos familiares
classicos de residéncia habitual sem entrada acessivel a cadeira
de rodas.

Degradagdode| Alojamentos Caréncia Caréncia de

Local de residéncia Edificios Sobrelotados | Energética | Acessibilidade
Abs. Abs. Abs. Abs.

Concelhode Albergaria-a-Velha 1.446

Albergaria-a-Velha e Valmaior

Branca e Ribeira de Fraguas

Fonte: INE, Censos (2021)

VERSAO PRELIMINAR DA CARTA MUNICIPAL DE HABITACAO E DECLARACAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL

No que respeita as freguesias ribeirinhas (Alquerubim, Angeja e
S&o Jodo de Loure e Frossos), os valores absolutos sao os
seguintes: 594 edificios com necessidades de reparacao meédias
ou profundas; 258 agregados familiares em alojamentos
sobrelotados; 670 agregados domésticos privados em
alojamentos sem aquecimento; 1227 alojamentos familiares
classicos de residéncia habitual sem entrada acessivel a cadeira
de rodas.

Relativamente as freguesias de transigdo serrana (Branca e
Ribeira de Fraguas), os valores absolutos sdo os seguintes: 307
edificios com necessidades de reparacdo médias ou profundas;
247 agregados familiares em alojamentos sobrelotados; 424
agregados domeésticos privados em alojamentos sem
aguecimento; 1.263 alojamentos familiares classicos de
residéncia habitual sem entrada acessivel a cadeira de rodas.

O diagndstico realizado aquando da elaboragdo da Estratégia
Local de Habitagdo do Concelho de Albergaria-a-Velha, em
agosto de 2021, indica que um total de 88 familias,
correspondente a 204 pessoas, enquadra-se nas definicoes e
conceitos de caréncia habitacional definidos no programa “1.°
Direito”, distribuidas pelos quatro critérios identificados neste
instrumento de politica publica: precariedade, insalubridade e
seguranga, sobrelotagao e inadequagao.

AGENDA URBANA
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2.4 ANALISE QUALITATIVA A INDICADORES DE CARENCIA E VULNERABILIDADE

Entre as situagdes de caréncia habitacional encontram-se 12
agregados familiares (25 pessoas) em precariedade,
correspondentes a situagdes de violéncia domeéstica,
insolvéncia, pessoas sem abrigo e ndo renovagao de contrato de
arrendamento (em casos de agregados unititulados, agregados
que integram pessoas com deficiéncia ou arrendatarios com
idade superior a 65 anos), e 60 agregados (129 pessoas) que
residem em situagdes de insalubridade e inseguranga, isto &,
que residem em fogos sem condigdes minimas de
habitabilidade ou sem seguranga estrutural. De igual modo,
também as situagdes de sobrelotagdo tém alguma
representatividade no territério concelhio, tendo sido
identificados 4 agregados (24 pessoas) nestas circunstancias.
Existem ainda 12 situagdes de inadequacao (26 pessoas),
decorrentes de incompatibilidade das condigdes da habitagéo
com as caracteristicas especificas das pessoas que nela
habitam.

Aguarda-se que, com a implementagao da Estratégia Local de
Habitagdo atualmente em curso, se possa dar um contributo
significativo para reduzir as situagdes de caréncia habitacional
que se registam no concelho de Albergaria-a-Velha.

VERSAO PARA DISCUSSAO PUBLICA DA CARTA MUNICIPAL DE HABITAGCAO E DECLARAGCAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL
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2.5 AVALIACAO DA INCIDENCIA DO PROGRAMA DE APOIO AO ARRENDAMENTO (NACIONAL)

Nesta andlise procura-se percecionar como o Programa de
Apoio ao Arrendamento (Arrendamento Acessivel), programa
nacional criado pelo IHRU, atinge os potenciais beneficiarios,
face aos seus objetivos.

No caso do concelho de Albergaria-a-Velha, caso o Municipio
opte, regulamentarmente, por seguir as regras fixadas neste
programa nacional, as rendas maximas situam-se no escaléo EJ,
isto corresponde as seguintes rendas maximas por tipologia:
TO: 200€; T1: 275€; T2: 350€; T3 425€; T4: 475€. Como a Portaria
que fixa os valores maximos & de 2019, considera-se que estes
valores sdo passiveis de atualizagdo de 2019 para 2026

| stutusdas | Anuas
Tipologiada 2026 (rendas Minimos Dimensaodo
habitagdo 3 (rendas agregado para
da Portaria X Valores 5
176/2019) atualizadas rendimentos
para 2026) maximos
TO 230 € 7.896 € 38.632 € Tadulto
T 317€ 10.857 € 48632 € 2 adultos
i) 403€ 13818€ mEme| ZeCios2
dependente
3 489€ 16779 € eREme| Z2cellies
dependentes
T4 547 € 18753 € TREme| 2Eelies:E
dependentes

Fontes. Portarias 176 de 2019;52 e 53 de 2024

O quadro anterior apresenta abrangéncia de rendimentos dos
agregados candidatos a este programa, em fungao da tipologia
da habitagdo e da dimensdo e carateristicas dos agregados

Em complemento, o grafico seguinte desenha as abrangéncias
de rendimentos associadas as 5 tipologias habitacionais
estudadas, considerando uma taxa de esfor¢o maximo 35% para
os rendimentos minimos.

Arrendamento Acessivel

Arrendamento Acessivel

0€ 10000 € 20000 € 30000 € 40000 € 50000 € 60 000 € 70 000 €
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2.5 AVALIACAO DA INCIDENCIA DO PROGRAMA DE APOIO AO ARRENDAMENTO (NACIONAL)

s Apresenta-se ainda a comparagao entre o rendimento anual Em conclusao, € importante avaliar as rendas maximas a aplicar
T dos agregados fiscais do municipio de Albergaria-a-Velha (2023) no arrendamento acessivel, bem como equacionar a

com o grau de elegibilidade dos mesmos agregados ao possibilidade de introduzir, através do regulamento do
| Programa de Apoio ao Arrendamento. programa a criar, alguma subsidiagcdo municipal aos agregados

com percentis de rendimento mais baixos para que estes
possam aceder ao programa.

Arrendamento Acessivel Nacional (TO+T1+T2+T3+T4)
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Percentis do rendimento declarado bruto por agregado fiscal
(N° de agregados de Albergaria-a-Velha-13.502)

Fonte, INE, Estatisticas do Rendimento ao nivel local

Como se pode constatar, os rendimentos até ao percentil 159
nao sao elegiveis ao programa, isto &, cerca de 2147 agregados
fiscais em Albergaria-a-Velha.
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2.6 CARTAS DE DIAGNOSTICO

+ Densidade de agregados domésticos privados

Iha

+ Concentragdo de agregados domésticos privados

» Agregados domésticos privados com 1ou 2 pessoas

+  Patrimonio edificado

+ Densidade de edificios classicos

»  Concentragdo de edjificios classicos

+  Edificios classicos construidos na dltima década

+ Densidade de edificios classicos a necessitar de reparagdo

»  Concentragdo de edificios classicos a necessitar de reparacdo
+ Densidade de alojamentos classicos

«  Concentragéo de alojamentos classicos

+ Densidade de alojamentos vagos

carta municipal de habitagdo do municipio de albergari

»  Concentragéo de alojamentos vagos
+ Densidade de alojamento local

+ Concentragdode alojamento local
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2.6 CARTAS DE DIAGNOSTICO

Densidade de agregados domésticos privados, 2021
(agregados/ha, por subsec¢ao)

VERSAO PARA DISCUSSAO PUBLICA DA CARTA MUNICIPAL DE HABITAGCAO E DECLARAGCAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL

LEGENDA

Densidade de agregados
domeésticos privados

[1o0-25
126-80

I 81-200

I 20 - 420

. 421-786

[ Unidades territoriais
[ Limite de concelhos

Albergaria-a-Velha, 9654 agregados
SITUAGAO POR FREGUESIA

o2

[ 03-04

Il 05-06

Il 07-07

Il 08-09

[ Limite de concelhos

Fonte: INE, Recenceamento da populagdo e
habitacao - Censos 2021
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2.6 CARTAS DE DIAGNOSTICO

Concentracgdo de agregados domésticos privados, 2021
(% de agregados, por subseccao)

VERSAO PARA DISCUSSAO PUBLICA DA CARTA MUNICIPAL DE HABITAGCAO E DECLARAGCAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL

LEGENDA

Concentragédo de agregados
domeésticos privados

[CJ0%-01%

[ 0.2% - 02%

I 0.3% - 06%

. 0.7% -1.3%

. 4% - 23%

[ Unidades territoriais
[ Limite de concelhos

Albergaria-a-Velha, 9654 agregados
SITUAGAO POR FREGUESIA

Ce1%

0 62% - 9%
B 91% - 11.4%
I 11.5% - 20.6%

W 20.7% - 45.2%
[ Limite de concelhos

Fonte: INE, Recenceamento da populagao e
habitagao - Censos 2021

AGENDA URBANA

30




lha

carta municipal de habitacdo do municipio de albergari;
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2.6 CARTAS DE DIAGNOSTICO

Agregados domésticos privados com 1 ou 2 pessoas, 2021
(agregados, por subseccao)
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LEGENDA

Agregados domésticos privados
com 1 ou 2 pessoas

Jo-5

Eme6-14

534

. 3572

|___EERRES)

[ Unidades territoriais
[ Limite de concelhos

Albergaria-a-Velha, 5293 agregad
SITUAGAO POR FREGUESIA

| 2o

585

I 586 - 866

I 867 -1097

I 1098 - 1987

[ 1988 - 4363

[ Limite de concelhos

Fonte: INE, Recenceamento da populacio e
habitac3o - Censos 2021
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2.6 CARTAS DE DIAGNOSTICO

Patriménio edificado, 2021

LEGENDA

Unidaded territoriais

I Freguesias ribeirinhas
W Freguesia da cidade

Freguesias de transigao e
serrana

[ Limite de freguesias
[ Limite de concelhos

Unidades Territoriais  n° de edificios n°de n°de
classicos alojamentos alojamentos

familiares vagos

classicos

Freguesias 3708 519

ribeirinhas

Freguesia da cidade 5475 573

Freguesias de 334 336

transido e serrana

Total 12524 1428

Fonte: INE, Recenceamento da populagio e
habitacdo - Censos 2021
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2.6 CARTAS DE DIAGNOSTICO

Densidade de edificios classicos, 2021
(edificios/ha, por subseccéo)

VERSAO PARA DISCUSSAO PUBLICA DA CARTA MUNICIPAL DE HABITAGCAO E DECLARAGCAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL

LEGENDA

Densidade de edificios classicos
J00-29

E30-72

B 73-144

4.5 - 33]

. 332722

[ Unidades territoriais

[ Limite de concelhos

Albergaria-a-Velha, 10200 edificios
SITUAGAO POR FREGUESIA

[0

] Limite de concelhos
[Joz28

[ 029-047

B 048 - 068

Il 069 - 075

Il 076-08

Fonte: INE, Recenceamento da populagdo e
habitacio - Censos 2021
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2.6 CARTAS DE DIAGNOSTICO

Concentragédo de edificios classicos, 2021
(% de edificios, por subseccao)

VERSAO PARA DISCUSSAO PUBLICA DA CARTA MUNICIPAL DE HABITAGCAO E DECLARAGCAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL

LEGENDA

Concentragao de edificios
classicos

[10%-01%

[ 0% - 0.21%

W 0.22% - 0.34%

I 0.35% - 0.55%

. 056% - 098%

[ Unidades territoriais
[ Limite de concelhos

Albergaria-a-Velha, 10200 edificios
SITUAGAO POR FREGUESIA

/.

=1 75%

B 76% - 10.3%

I 10.4% - 14.1%

W 14.2% - 237%

W 238% - 346%

[ Limite de concelhos

Fonte: INE, Recenceamento da populagio @
habitagao - Censos 2021
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2.6 CARTAS DE DIAGNOSTICO

Edificios classicos construidos na década 2011 a 2021
(n® edificios, por subseccao)
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LEGENDA

Edificios construidos entre 2011 e
2021

o

=

.2-3

.46

- -e

[ Unidades territoriais,
[J Limite de concelhos

Albergaria-a-Velha, 293 edificios
SITUAGAO POR FREGUESIA

9

[E10-20

21 -39

W 40 - 45

Wl 46-96

[ Limite de concelhos

Fonte: INE, Recenceamento da populagio
habitagao - Censos 2021
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2.6 CARTAS DE DIAGNOSTICO

Densidade de edificios classicos a necessitar de reparagéo, 2021
(edificios/ha, por subseccéo)
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LEGENDA

Densidade de edificios classicos
a necessitar de reparagao

[Joo-1

E12-34

. 35-7)

. 72-148

. 149258

[ Unidades territoriais

[ Limite de concelhos
Alberg Velha, 3572 edifici
SITUAGAO POR FREGUESIA

/..

1004

0.05-013

Il 014-019

Il 020-021

I 022-037

[ Limite de concelhos

Fonte: INE, Recenceamento da populagdo e
habitagao - Censos 2021
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2.6 CARTAS DE DIAGNOSTICO

Concentracédo de edificios classicos a necessitar de reparagéo, 2021
(% de edificios, por subseccao)

VERSAO PARA DISCUSSAO PUBLICA DA CARTA MUNICIPAL DE HABITAGCAO E DECLARAGCAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL

LEGENDA
Concentragao de edificios classicos a
necessitar de reparagao

0% -02%

B 02% - 0.3%

I 0.4% - 05%

W 06% - 09%

- 7%

[ Unidades territoriais

[ Limite de concelhos
Albergaria-a-Velha, 3572 edificios
SITUAGAO POR FREGUESIA

/.

R 2

C133%

8 34% - 57%

I 5.8% - 11.3%

. 4% - 189%

. 9% - 43.4%

[ Limite de concelhos

Fonte: INE, Recenceamento da populagdo e
habitagdo - Censos 2021
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2.6 CARTAS DE DIAGNOSTICO

Densidade de alojamentos classicos, 2021
(alojamentos/ha, por subsecgao)

VERSAO PARA DISCUSSAO PUBLICA DA CARTA MUNICIPAL DE HABITAGCAO E DECLARAGCAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL

LEGENDA

Densidade de alojamentos classicos
[100-25

26-78

Il 79-197

198 - 429

. 430 -786

[J Unidades territoriais

[ Limite de concelhos

Albergaria-a-Velha, 12524 alojamentos
SITUAGAO POR FREGUESIA

103

[ 04-05

Il 06-07

Il 08-08

N 0°-12

[ Limite de concelhos

Fonte: INE, Recenceamento da populagio e
habitagao - Censos 2021
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| sintese do diagnéstico
2.6 CARTAS DE DIAGNOSTICO

Concentragdo de alojamentos classicos, 2021
(% de alojamentos, por subsecgao)

VERSAO PARA DISCUSSAO PUBLICA DA CARTA MUNICIPAL DE

HABITAGAO E DECLARACAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL

LEGENDA

Concentracdo de alojamentos
classicos

0% - 01%

[ 0% - 0.25%

. 026% - 05%

. 051% - 1.25%

.26 - 2.33%

[ Unidades territoriais

[J Limite de concelhos
Albergaria-a-Velha, 12524 alojamentos
SITUAGAO POR FREGUESIA

[ "H

[J62%

B 63% - 89%

. 9% -12.3%

W 12.4% - 20.4%

I 20.5% - 43.7%

[] Limite de concelhos

Fonte: INE, Recenceamento da populagdo e
habitagso - Censos 2021
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| sintese do diagnéstico
2.6 CARTAS DE DIAGNOSTICO

Densidade de alojamentos vagos, 2021
(alojamentos/ha, por subsecgao)

VERSAO PARA DISCUSSAO PUBLICA DA CARTA MUNICIPAL DE HABITAGCAO E DECLARAGCAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL

LEGENDA

Densidade de alojamentos vagos
[J00-06

Em07-18

1942

. 43-8)

I s2-155

[ Unidades territoriais

[ Limite de concelhos

Albergaria-a-Velha, 1428 alojamentos
SITUAGAO POR FREGUESIA

/.

[Jo.023

[ 0.024 - 0.081

[l 0.082 - 0.090

[ 0.091 - 0122

[ Limite de concelhos

Fonte: INE, Recenceamento da populagio e
habitacso - Censos 2021
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| sintese do diagnéstico
2.6 CARTAS DE DIAGNOSTICO

Concentragdo de alojamentos vagos, 2021
(% de alojamentos, por subsecgao)

VERSAO PARA DISCUSSAO PUBLICA DA CARTA MUNICIPAL DE HABITAGCAO E DECLARAGCAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL

LEGENDA

Concentragdo de alojamentos vagos
[10%-007%

I 0.08% - 021%

I 022% - 0.49%

I 05% - 0.98%

. 099% -14%

[ Unidades territoriais

[ Limite de concelhos

Albergaria-a-Velha, 1428 alojamentos
SITUAGAO POR FREGUESIA

C143%

0 44%-121%

Bl 122% - 146%

W 14.7%-192%

Il 193% - 401%

[ Limite de concelhos

Fonte: INE, Recenceamento da populacio e
habitag3o - Censos 2021
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| sintese do diagnéstico
2.6 CARTAS DE DIAGNOSTICO

Densidade de alojamento local, 2026
(unidades de alojamento/ha, por subseccao)

VERSAO PARA DISCUSSAO PUBLICA DA CARTA MUNICIPAL DE HABITAGCAO E DECLARAGCAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL

LEGENDA

Densidade de alojamento local
—o-o0

Emo01-02

El03-05

W 06-08

0o -17

[ Unidades territoriais

[ Limite de concelhos

o Velha, 43 alojamentos

SITUAGAO POR FREGUESIA

/ > e R\
== C

AN

10000

[ 0.001 - 0.002

[l 0.003 - 0.003

I 0.004 - 0.004

I 0.005 - 0.007

[J Limite de concelhos

Fonte: RNAL, 2026
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| sintese do diagnéstico
2.6 CARTAS DE DIAGNOSTICO

Concentragdo de alojamento local, 2026
(% unidades de alojamento, por subsecgao)

VERSAO PARA DISCUSSAO PUBLICA DA CARTA MUNICIPAL DE HABITAGCAO E DECLARAGCAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL

LEGENDA

Concentragao de alojamento local
0%

[ 0.01% - 2.33%

W 2 34% - 465%

. 4 66% - 698%

[ Unidades territoriais

[ Limite de concelhos

Albergaria-a-Velha, 43 alojamentos
SITUAGAO POR FREGUESIA

v

Jo%

I 01% - 9.3%

I 0.4% -18.6%

W 18.7% - 23.3%

Il 23.4% - 302%

[ Limite de concelhos

Fonte: RNAL, 2026
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Atendendo a relevancia da Estratégia Local de Habitagao (ELH)
do Municipio de Albergaria-a-Velha como um dos elementos
fundamentais para a elaboragdo do quadro estratégico,
instrumentos de intervengdo e metas da CMH, entendeu-se
como pertinente proceder a sua revisitagcdo, nomeadamente no
gue respeita aos desafios identificados, missdo, objetivos e
medidas.

O diagndstico da Estratégia Local de Habitagao de Albergaria-a-
Velha identifica como principais desafios enquadraveis no
Programa “1.° Direito™

- Caréncia de habitacdo condigna para familias de baixos
recursos econémicos: Um elevado numero de agregados
familiares enfrenta dificuldades em aceder a habitacdo devido a
falta de recursos financeiros, residindo muitas vezes em
condigdes indignas;

- Degradagao e subocupagao do parque habitacional municipal:
muitos fogos de habitagéo social estdo devolutos ou
subocupados, agravando a escassez de habitagcdo adequada e
exigindo intervencgdes urgentes de reabilitagdo e reconversao;

- Desequilibrio entre oferta e procura de habitagdo acessivel no
mercado: A oferta de habitagao no concelho n&o responde as

quadro estratégico, instrumentos de intervencédo e metas

necessidades de estratos socioeconémicos especificos, como
jovens e familias de classe média, que nao conseguem suportar
os precos de mercado nem aceder a solugdes de habitagéo
social.

Tendo em consideragao estes desafios, o documento define
uma Misséo da Estratégia Local de Habitagao:

“Assegurar o0 acesso a uma habitagao condigna e a precos

I adequados a todas as familias residentes em Albergaria-
a-Velha, promovendo solugdes inovadoras e sustentaveis
que contribuam para a qualidade de vida da populagao,

I unindo esforcos publicos e privados, e aproveitando todos I

I_ os instrumentos financeiros disponiveis”

— Y/

Esta visao materializa-se em 4 objetivos e 18 medidas,
nomeadamente:

Objetivo 1 - “Garantir uma Habitagdo Condigna a Todas as
Familias™

Centra-se na requalificagao do parque habitacional municipal
(Medida 1.1), no apoio aos beneficiarios diretos ao Programa 1.°
Direito; (1.2), no incentivo ao arrendamento (1.3), na criagao de
uma bolsa de prevencgao para casos de emergéncia (1.4), na
gestao do parque municipal (1.5), na disponibilizagao de solos

VERSAO PARA DISCUSSAO PUBLICA DA CARTA MUNICIPAL DE HABITACAO E DECLARAGCAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL
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para habitacdo acessivel e/ou de custos controlados (1.6) e na
promogdo de parcerias entre proprietarios e investidores (1.7).

Objetivo 2 - “Privilegiar as Operag¢des de Reabilitagdo do Parque
Habitacional Existente™:

Foca sobretudo o impulso a reabilitagdo do parque municipal
(Medida 2.1) e privado (2.2), o refor¢o das vistoriais, se necessario
associado a realizagao de obras coercivas (2.3),0u mesmo a
venda ou arrendamento forgado (2.4).

Objetivo 3 - “Qualificar o Tecido Habitacional e Promover o Bem-
Estar Social™

Coloca a énfase na integragéo territorial das opgdes no dominio
habitacional (Medida 3.1), na inclusao social (3.2) diversidade
tipoldgica e funcional das habitagdes (3.3) e no desenvolvimento
de solugdes habitacionais adaptadas a novas necessidades (3.4).

Objetivo 4 - “Desenvolver um Modelo de Gestado Habitacional
Inteligente e Proximo dos Municipes™

Enfatiza o desenvolvimento de novas formas de participagdo nos
processos de planeamento e decisao (Medida 4.1), na atualizagao
do conhecimento sobre as situagdes de caréncia e consequente
mobilizagéo (4.2) e em campanhas de sensibilizagdo para o bom
uso da habitacdo, dos equipamentos e do espaco publico nos
bairros municipais (4.3).

Na figura seguinte, é apresentado o alinhamento entre os 4 objetivos da
Estratégia Local de Habitagao e os 4 objetivos da Nova Geracao de Politicas de

Habitacdo.

[ ELH de Albergaria-a-Velha } NGPH }
~
Objetivo 1
Garantir uma Habitag&o Dar resposta as familias que
Condignaa Todasas vivem em situacédo de grave
Familias caréncia Habitacional
J
)
Objetivo 2 Objetivo 2
Privilegiar as Operagdes Garantir o acesso a habitacdo
de Reabilitagdo do Parque atodos os que ndo tém
Habitacional Existente resposta por via do mercado
J
e Objetivo 3 \
“ tivo 3 Criar condicbes para que a
Qualificar o Tecido reabilitacio seja a principal
Habitacional e Promover o forma de intervencao ao nivel
Bem-Estar Social do edificado e do
desenvolvimento urbano )
Objetivo 4 . N
Desenvolver um Modelo Objetivo 4 . -
de Gestao Habitacional Dromover ainclusédo schal e
Inteligente e Préximodos tdemtor\al e as oportunidades
Municipes e escolha habitacional )
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Devera ser salientado que a concecdo dos objetivos estratégicos
da Carta Municipal da Habitacdo de Albergaria-a-Velha
preconiza a incorporagao do diagnostico, da missao, dos
objetivos e das medidas adotados na ELH, mas com uma maior
abrangéncia. Procura, para o efeito, responder a questdes de
acessibilidade (desajustamentos entre oferta e procura,
disponibilidade de habitagao acessivel), de equidade (atender a
condicdes especificas de determinados grupos e/ou territérios),
de sustentabilidade (no plano energético e urbanistico) e de
parceria/cooperacéo (envolvimento dos cidadaos e articulagdo
entre atores locais).

Assim sendo, propdem-se os seguintes 4 Objetivos Estratégicos:
OBJETIVO ESTRATEGICO |

Promover o acesso de todas as familias a uma habitacao digna,
estimulando a atratividade residencial, equilibrando a relagéo
entre oferta e procura, e ampliando a disponibilidade de
residéncias a precos acessiveis.

OBJETIVO ESTRATEGICO I

Garantir que grupos vulneraveis e regides menos favorecidas
tenham as mesmas oportunidades de acesso a habitacao,
diminuindo o défice habitacional e reforgando a coesdo social e
territorial.

quadro estratégico, instrumentos de intervencédo e metas

OBJETIVO ESTRATEGICO I

Impulsionar habitagdes sustentaveis e inclusivas, respondendo
as novas exigéncias residenciais, a transicao energética, a
sustentabilidade dos territorios e a qualificacdo dos habitats.

OBIJETIVO ESTRATEGICO IV

Estimular a cooperacdo e as parcerias, integrando os atores
locais e capacitando as comunidades para que, em conjunto,
desenvolvam solugdes habitacionais inovadoras.

O Objetivo Estratégico | centra-se na ACESSIBILIDADE, devendo
incorporar instrumentos e intervengdes destinadas a:

= Requalificar o parque habitacional municipal alinhando-o,
em qualidade e quantidade, com as necessidades da
populagéo;

= Disponibilizar solo e habitagdes a custos controlados, através
de instrumentos de gestao territorial;

= Dinamizar o mercado de arrendamento, com incentivos ao
crescimento do segmento acessivel;

= Incentivar a mobilizagdo de imodveis privados desocupados
para o mercado de arrendamento;
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= Monitorizagdo continua das situagdes de caréncia
habitacional grave, com respostas adaptadas a cada
contexto.

O Objetivo Estratégico Il centra-se na EQUIDADE, devendo
incorporar instrumentos e intervencdes destinadas a:

= Assegurar a existéncia de uma bolsa habitacional de
emergéncia, destinada a proporcionar alojamento
temporario em situagdes de perigo;

= Melhorar o acesso fisico aos alojamentos, eliminando
barreiras;

= Direcionar apoios para grupos vulneraveis: vitimas de

violéncia doméstica, inquilinos em risco de despejo, pessoas

sem-abrigo, migrantes, refugiados, trabalhadores
deslocados e estudantes;

= Criar solugbes habitacionais inovadoras para jovens, idosos e

pessoas que vivem sozinhas;

= Executar intervengdes especificas em areas criticas, como
territorios de baixa densidade, zonas industriais, bairros

degradados e comunidades em situagao de vulnerabilidade.

quadro estratégico, instrumentos de intervencédo e metas

O Objetivo Estratégico Il centra-se na SUSTENTABILIDADE
devendo incorporar instrumentos e intervengdes destinadas a:

= Reabilitar os edificios municipais, nomeadamente do ponto
de vista energético, de modo a elevar os padrdes de conforto
e eficiéncia;

= Promover a qualificagdo urbana e social dos bairros, com
foco na acessibilidade universal;

= Preservar os centros histéricos, salvaguardando o seu valor
arquitetonico e patrimonial;

= Incentivar a reabilitacdo de imoveis privados devolutos,
integrando-os em programas de habitacdo acessivel;

= Promover boas praticas como os Bairros Energia Positiva e
Comunidades de Energia Renovavel (CER);

= Desenvolver ferramentas tecnoldgicas para combater a
pobreza energética e modernizar o setor;

= Manter as vistorias ao estado de conservacgao dos edificios,
com notificagdes para obras de manutencgéo e, se
necessario, intervengao coerciva;

= Reforcariniciativas de divulgagéo sobre eficiéncia
energética.
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quadro estratégico, instrumentos de intervencédo e metas

O Objetivo Estratégico IV centra-se nas PARCERIAS e
COOPERACAQ, devendo incorporar instrumentos e
intervengodes destinadas a:

Apoiar as cooperativas e outras entidades sem fins
lucrativos;

Envolver o setor privado na construgao e reabilitagcdo de
habitagao;

Promover agdes e campanhas de sensibilizagéo para o uso
adequado de habitagdes, equipamentos e espagos publicos;

Desenvolver parcerias para agdes conjuntas (com
cooperativas, IPSS, entidades privadas, etc.);

Incentivar o envolvimento ativo da populagao, dos agentes
locais e das comunidades nas politicas de habitagao;

Criar o Observatoério Local de Habitagdo do Municipio de
Albergaria-a-Velha.
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Tendo em consideragao os objetivos estratégicos e os
instrumentos/acdes tracados, sdo definidas metas globais,
atendendo a situagdo em 2026 e apontando valores para 2036.

Iha

Propdem-se as seguintes Metas:

* Habitagado de promocgdo publica municipal em renda
apoiada;

* Habitagao de promogao publica municipal ou em parceria
para renda acessivel ou resolUvel ou para venda a custos
controlados;

+ Lista de espera municipal para atribui¢do de habitagao;

* Agregados com apoio ao arrendamento habitacional

* N°de agregados familiares beneficiarios diretos apoiados.

carta municipal de habitagdo do municipio de albergar;

Referencial dos pregos na habitagao (€), admitindo a taxa média
de inflagdo anual de 2%:

- venda por m2 (1)

- renda por m2 (2)

VERSAO PARA DISCUSSAO PUBLICA DA CARTA MUNICIPAL DE HABITACAO E DECLARAGCAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL

| quadro estratégico, instrumentos de intervencédo e metas

2026

88

50

1275

577

2036

100

150

50

50

1554

7,04

Valor mediano das vendas por m2 de
alojarnentos familiares nos ultimos 12
meses do INE para 0 3° trimestre de
2025 (1250 €/m2)

Valor mediano das rendas por m2 de
novos contratos de arrendamento de
alojamnentos familiares nos ultimos 12
meses do INE para 0 2° semestre de
2024 (555 €/m2)
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O presente capitulo incide sobre a caracterizagdo do Modelo de
acompanhamento, monitorizagao e avaliagdo, assumido como
um dos pilares fundamentais para a operacionalizagdo da Carta
Municipal de Habitacado.

A concretizagdo eficaz da Carta Municipal de Habitagdo ndo
depende exclusivamente da consisténcia estratégica das
medidas previstas nem do empenho dos principais
intervenientes. Exige igualmente uma definigcao rigorosa dos
mecanismos de acompanhamento e avalia¢do, sustentados por
um sistema previamente estabelecido de indicadores de
monitorizagao, de realizagao e de resultados, que possibilitem
aferir, de forma objetiva, o nivel de cumprimento das metas
estabelecidas.

O modelo apresentado assenta em dois eixos centrais. Em
primeiro lugar, reconhece a importancia dos processos
regulares e estruturados de avaliagdo e da producdo de
conhecimento, particularmente relevantes no ambito das
politicas publicas desenvolvidas em contextos caracterizados
por elevada complexidade, dinamismo e necessidade de
adaptagao continua. Em cenarios marcados por incerteza,
torna-se indispensavel dispor de modelos de
acompanhamento, monitorizagao e avaliagdo com capacidade
de resposta agil e flexivel.

contributos para a definicdo de um modelo de acompanhamento, monitorizacdo e avaliagdo
7.1 PRINCIPIOS GERAIS

Paralelamente, o atual contexto de redefinicdo das politicas de
habitagdo e das relagdes institucionais entre os niveis local e
nacional evidencia a utilizagdo de instrumentos de carater mais
experimental e niveis acrescidos de incerteza, o que reforca a
pertinéncia de um enquadramento avaliativo orientado para a
observagao sistematica e para a aprendizagem continua.

Por outro lado, o modelo proposto incorpora e aprofunda os
desafios estratégicos identificados na fase de diagnéstico, com
especial enfoque no reforco das condicdes de envolvimento e
articulagao entre os diversos atores, bem como na promogao de
praticas colaborativas assentes em principios de parceria e
Co-criagao.

Adicionalmente, o modelo valoriza a experiéncia ja consolidada
no municipio de Albergaria-a-Velha no dominio da gestao da
informacado e da comunicacdo associadas as politicas de
habitacdo.
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7.1 PRINCIPIOS GERAIS

seguintes principios orientadores:

| contributos para a definicdo de um modelo de acompanhamento, monitorizacdo e avaliagdo

A definicdo do modelo de acompanhamento, monitorizagao e avaliagdo devera, assim, assentar nos

carta municipal de habitagdo do municipio de albergaria-a-velha

Aintegracao clara de ciclos de avaliagdo na programacao das agdes publicas;
A existéncia, em cada programa, de um sistema robusto e coerente de indicadores;

A producéo, partilha e disseminacao de conhecimento entre as entidades envolvidas na concegéo e
implementacao das iniciativas;

A consulta regular dos atores participantes, assegurando a recolha continua de percegdes e
conhecimento local, incluindo contributos provenientes de mecanismos de feedback e participagao;

A abertura a participacdo de observadores externos nos processos de monitorizagao e avaliagdo das
iniciativas desenvolvidas;

A comunicacao sistematica dos resultados da avaliagao, nomeadamente através da elaboracao de
relatorios periddicos de acompanhamento, monitorizagao e avaliagdo da execugao da Carta Municipal
de Habitagao;

A designacdo, em cada uma das divisdes municipais diretamente envolvidas na Carta Municipal de
Habitacdo, de um responsavel pela coordenacao dos processos de avaliagdo e partilha de
conhecimento;

O reforgo continuo das competéncias internas das organizagoes, atraves de agdes de formacgao
orientadas para a monitorizagdo e avaliagao.
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De acordo com os principios orientadores da Nova Geragdo de
Politicas de Habitagdo (*), os desafios que atualmente se
colocam neste dominio impdem a superagao dos modelos
tradicionais de planeamento e intervengao. Torna-se necessaria
a adocdo de uma estratégia renovada, assente numa légica de
cooperagao transversal entre politicas publicas e organismos
setoriais, numa articulagao vertical eficaz entre os niveis de
governagao central, regional e local, bem como numa
colaboracdo estreita entre os setores publico, privado e
cooperativo. A estas transformagdes institucionais acresce a
exigéncia de uma maior proximidade aos cidaddos e do seu
envolvimento ativo nos processos de deciséo.

Esta abordagem pressupde a implementagao de um modelo de
governacao multinivel, integrado e participativo, capaz de
assegurar que uma politica publica de habitacdo de ambito
nacional se traduza, a escala local, em respostas ajustadas as
especificidades dos territérios e as necessidades concretas dos
agregados familiares. A operacionalizagéo dessas respostas
devera ocorrer em articulagdo com outras politicas setoriais e
através de uma cooperagao estreita entre a administragao local,
as instituigdes e as comunidades locais.

(*) - Resolucdo do Conselho de Ministros n° 50-A/2018, de 2 de maio de 2018

contributos para a definicdo de um modelo de acompanhamento, monitorizacdo e avaliagdo
7.2 MODELO DE GOVERNACAO

De forma complementar, € preconizada uma abordagem de
natureza proativa, sustentada na produgéo e partilha de
informacgao e conhecimento, bem como na monitorizagdo e
avaliagdo sistematica de resultados. Este enquadramento visa
assegurar a disponibilizagdo continua, clara e rigorosa de
informacao sobre os precos e a acessibilidade no mercado
habitacional, permitindo antecipar dinamicas territoriais,
adequar os instrumentos de politica publica aos desafios
identificados, avaliar a sua execugao e impactos, apoiar as
decisdes dos cidadaos e reforcar os mecanismos de regulagéo
do mercado.

E neste quadro conceptual que deve ser estruturado o modelo
de governacdo local, com vista a implementacdo da Carta
Municipal de Habitacdo de Albergaria-a-Velha, valorizando e
consolidando a experiéncia acumulada pelo municipio.
Paralelamente, pretende-se adotar uma metodologia
inovadora de envolvimento dos diversos atores no
desenvolvimento territorial integrado, com particular enfoque
nas dimensdes da habitagéo e da reabilitagdo urbana.
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7.2 MODELO DE GOVERNACAO

Neste contexto, recomenda-se a adogdo de um modelo de .
governagao gue crie condi¢des para:

Iha

* Promover abordagens integradas na execugao das politicas
publicas de habitagéo e na gestao do parque habitacional
do concelho de Albergaria-a-Velha, assegurando uma
transi¢cdo progressiva de um modelo centrado na provisao .
publica de habitagdo para os grupos mais vulneraveis para
uma politica orientada para o acesso universal a uma
habitacdo adequadsa;

* Dinamizar redes de cooperacdo entre diferentes atores e
instituicoes, incentivando modelos e instrumentos que
ampliem o acesso a uma diversidade de solu¢des
habitacionais, incluindo o arrendamento, que sejam
simultaneamente sustentaveis e financeiramente acessiveis
a distintos segmentos socioecondmicos;

*  Priorizar medidas e programas centrados nas pessoas e nas
suas necessidades habitacionais, favorecendo solugdes
estrategicamente localizadas em termos de coeséo
territorial, de modo a evitar a proliferagao de
empreendimentos habitacionais periféricos, isolados e
desligados dos sistemas urbanos;

carta municipal de habitagdo do municipio de albergar;
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Desenvolver sinergias e complementaridades entre os
varios intervenientes, promovendo a convergéncia de
interesses entre iniciativas publicas e privadas e garantindo
a coeréncia com a estratégia municipal de
desenvolvimento urbano;

Incentivar a participagao ativa das comunidades locais,
valorizando o seu envolvimento e corresponsabilizagdo nos
processos de decisdo, com vista ao reforco da eficacia das
politicas publicas.

O modelo de governagao devera, assim, assentar em redes
colaborativas de ambito local e institucional, capazes de
reforcar a articulagdo entre atores publicos e privados e de
promover formas inovadoras de cooperacdo que potenciem
complementaridades e estimulem o investimento privado no
territorio.

Neste sentido, propde-se a adogao de um modelo de
governagao estruturado em dois niveis de gestao:

Cestdo Politica e Estratégica;

Cestdo Técnica e Operacional.

AGENDA URBANA
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A Gestao Politica e Estratégica devera assumir fungoes de
coordenacao de nivel superior, integrando as agdes previstas na
Carta Municipal de Habitacdo de Albergaria-a-Velha com
iniciativas de desenvolvimento social e de melhoria das
condigdes urbanas, abrangendo infraestruturas e servicos. Esta
articulagao devera estender-se as atividades desenvolvidas por
outras entidades de ambito local, nomeadamente nas areas
social, cultural, desportiva e habitacional.

Neste dominio, assume particular relevancia a articulacdo com o
IHRU - Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana,
atendendo as suas competéncias em intervencdes de escala
nacional e regional, bem como com outras entidades
responsaveis pelo financiamento de projetos no setor da
habitacao e da reabilitacao urbana.

Este nivel de governagao devera ser apoiado por um Conselho
Municipal de Habitacdo, a criar, com fungdes consultivas,
envolvendo entidades de ambito nacional, regional e local,
incluindo representantes dos setores publico, privado,
cooperativo e da economia social com interesse no
desenvolvimento habitacional do municipio.

contributos para a definicdo de um modelo de acompanhamento, monitorizacdo e avaliagdo
7.2 MODELO DE GOVERNACAO

A criagao deste orgao podera posicionar o Municipio de
Albergaria-a-Velha como referéncia a nivel nacional, ao abrigo
do disposto na Lei de Bases da Habitagao, que prevé a
constituigao de Conselhos Municipais de Habitacdo com
carater consultivo. A sua composicao e funcionamento deverdo
ser aprovados pela Assembleia Municipal, sob proposta da
Camara Municipal.

No plano da Gestao Técnica e Operacional, este nivel tera um
papel central na recolha e disponibilizacao continua de
informacao e no apoio a deciséo politica, assegurando o
cumprimento dos compromissos de gestdao, monitorizagao e
avaliagdo, bem como a implementacdo efetiva das agdes
previstas.

Caber-lhe-a igualmente a execucdo das orientacdes
estratégicas definidas ao nivel superior, a gestdo corrente das
intervencgdes e a articulagédo permanente com os diversos
agentes locais envolvidos nas areas da habitacdo e da
reabilitacdo urbana.
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7.2 MODELO DE GOVERNACAO

MODELO DE GOVERNAGAO
*)

1. RECOLHA E
TRATAMENTO
DA INFORMAGAO

Recolher, validar e tratar dados
relevantes para fundamentar
decisdes.

5. STAKEHOLDERS 2. POPULAGAO

GESTAO
@ ESTRATEGICA

Envolver parceiros e partes
- Conhecer as necessidades,
interessadas na construcéo .
A 4 expectativas e percegdes
de solugdes e decisdes

partilhadas. A GESTAO : da populagao.
| OPERACIONAL ;

4. AVALIAGAO 3. ACOMPANHAMENTO
E COMUNICAGAO E MONITORIZAGAO

Avaliar resultados, comunicar Monitorizar indicadores e

de forma transparente e - desempenho para garantir
promover a prestacao de contas. eficacia e corrigir desvios.
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(*) - Adaptado de Santos, A; Branco-Teixeira, M; Valenca, P. (2023) - “Politicas
Locais de Habitacao — O papel dos Municipios no ambito das novas Politicas
de Habitacdo". Edicdo Vida Econémica
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O sucesso da implementacdo da Carta Municipal de Habitacdao
de Albergaria-a-Velha assenta ndo apenas na consisténcia
estratégica das intervencgdes previstas e no empenho dos
diferentes intervenientes, mas também na definigao clara e
eficaz de mecanismos de acompanhamento e avaliagdo. Estes
mecanismos deverao apoiar-se num sistema de indicadores
previamente definido, orientado para a monitorizagéo da
execucao e dos resultados alcangados, assegurando o
cumprimento das metas estabelecidas.

Os processos de acompanhamento e avaliagdo constituem
instrumentos fundamentais para o aperfeicoamento da gestdo
dos projetos, 0 apoio a tomada de decisao, a utilizagado eficiente
dos recursos publicos, o seguimento sistematico das medidas
adotadas e o cumprimento dos compromissos assumidos No
ambito da programacao definida.

A mobilizagdo dos diversos atores ligados ao setor da habitacao
no concelho podera ser reforgada através da promogéo de
iniciativas publicas, abertas e participativas, destinadas a
apresentacdo dos avangos obtidos com a execugdo da Carta
Municipal de Habita¢do. A presenga de representantes dos
setores privado, cooperativo e do terceiro setor nestes
momentos de partilha revela-se determinante para consolidar
dindmicas de cooperagao em rede e fomentar o
desenvolvimento de novas parcerias.

contributos para a definicdo de um modelo de acompanhamento, monitorizacdo e avaliagdo
7.3 MECANISMOS DE ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO

O sistema interno de acompanhamento e avaliagdo devera
assentar em indicadores quantificaveis, permitindo uma analise
objetiva da evolug¢do dos resultados das acdes implementadas.
Este sistema possibilita a realizagdo de balangos periddicos da
execucdo, em fung¢do do tempo e dos recursos financeiros
disponiveis, bem como a introducdo de ajustamentos e
reorientacdes sempre que se revele necessario, de modo a
reforcar a eficacia das intervencgdes.

Uma parte relevante do processo avaliativo implicara a
realizacdo de medicdes, levantamentos e inquéritos,
competindo a Gestao Técnica e Operacional a recolha,
organizagao e sistematizagao da informagao necessaria. Caber-
Ihe-a igualmente a elaboragéo de relatérios de progresso,
integrando componentes técnicas e financeiras, que servirdo de
suporte as decisdes dos 6rgaos autarquicos, em particular do
executivo municipal.
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7.3 MECANISMOS DE ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO

De forma sintética, as principais responsabilidades atribuidas ao nivel da Gestao Técnica e Operacional
incluem, designadamente:

* Acompanhar a totalidade dos projetos integrados na Carta Municipal de Habitagdo de Albergaria-a-
Velha;

* Monitorizar e articular projetos de natureza semelhante em desenvolvimento, potenciando sinergias e
ganhos de eficacia;

* Assegurar a monitorizacdo da execucgao das intervengdes e promover mecanismos de colaborac¢do
entre todos os agentes envolvidos;

* Apoiar a preparagao de candidaturas a financiamentos nacionais e comunitarios, alinhadas com as
prioridades de investimento definidas;

* Elaborar o Relatério Municipal de Habitagao;

+ Produzir pareceres técnicos e manter atualizada a informacao relativa a execugao das agdes;

*+ Acompanhar e colaborar nos trabalhos do Conselho Municipal de Habitagao.

Este nivel de Gestao Técnica e Operacional assume-se, assim, como uma plataforma central de recolha,
tratamento, acompanhamento e disponibilizacdo de informagdo destinada a apoiar os processos de
decisao, beneficiando simultaneamente das competéncias técnicas dos servicos municipais que o
integram.

carta municipal de habitagdo do municipio de albergaria-a-velha

Por fim, esta estrutura permitird assegurar a implementacgéo consistente dos mecanismos de
acompanhamento, monitorizagao e autoavaliagéo, através da definicdo de momentos regulares de sintese
ao longo de todo o processo, nomeadamente mediante a realizagdo de reunides periddicas com os diversos
intervenientes, com vista a atualizagao dos pontos de situagao e a promogao da execugao eficaz das agoes
em curso.
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acdes / instrumentos
5.1 DESAFIO ESTRATEGICO - ACESSIBILIDADE

A.01- Qualificagdo e reforco da oferta publica em arrendamento apoiado promovendo reabilitacado,
aquisi¢cdo e construgao de habitagdes

A.02 - Reabilitagcdo de habitagdes para Beneficiarios Diretos e para Outros Beneficiarios enquadrados na
ELH

A.03- Promogéo de habitagdes para arrendamento acessivel [promogao municipal ou em parceria com
entidades publicas ou privadas]

A.04 - Criacao/reformulagdo de regulamentacado municipal relativa a atribuicdo de habitacées, integrando
0s programas para a renda apoiada, a renda condicionada e a renda acessivel

A.05 - Apoio a criagdo de Cooperativas de Habitagdo e outros promotores sem fins lucrativos, tendo em vista
o refor¢o da oferta habitacional e de habitagao colaborativa

A.06 - Apoio ao arrendamento habitacional ou as prestagdes crédito a habitagao
A.07 - Monitoriza¢do do alojamento local no Municipio

A.08 - Avaliacdo estratégica das ARU e ORU existentes e identificagdo de outras zonas do concelho onde
com necessidades de reabilitacdo e regeneracao urbana

A.9 - Criar Incentivos urbanisticos para habitacdo dentro do perimetro urbano da Cidade de Albergaria-a-
Velha e fixar parametros de cedéncia para habitagao acessivel ou ustos controlados no regulamento do
PDM

A0 - Criagdo do fundo municipal de sustentabilidade ambiental e urbanistica, regulamentagéo do sistema
perequativo e gestdo da respetiva bolsa de solos destinados a construg¢do de habitacdo acessivel ou a
custos controlados
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5.1 DESAFIO ESTRATEGICO - ACESSIBILIDADE

A.01 - Qualificagdo e reforco da oferta publica em arrendamento apoiado promovendo reabilitagdo, aquisicdo e construgcao

de habitacoes

Tipologia: Natureza: Ambitotemporal:
e g E g ———— E
* Novo : @'@ Operacional . Financeiro @ Curto prazo (até 2027):

! Fiscal

(:) Adaptado ‘:—. de Produgao/difusao A‘i‘gde@rganizagéo 'qJ- Experimental
e conhecimento

Existente %'_:g Regulamentar

@ Médio /Longo prazos :
: % :

AGENDA URBANA

Objetivosejustiﬁcagéo -No curto médio prazo, estao em curso varias intervengdes no atual parque habitacional publico (Camara Municipal), corrigindo problemas existentes (patologias),
melhorando o seu estado de conservacao (reabilitagéo) e o desempenho energético, de forma a assegurar condi¢cdes de habitabilidade adequadas as familias que nele vivem. Estes sdo objetivos
plasmados na Estratégia Local de Habitagéo (ELH), no ambito programa 1.° Direito, compreendem intervencdes em 62 habitagdes nos varios conjuntos habitacionais municipais, num investimento
aproximado de 3 milhées de euros. Por outro lado esta programada a construgdo de um conjunto habitacional com 19 fogos, correspondendo a um investimento 1,8 milhdes de euros. No horizonte
da carta estas intervengodes irdo prosseguir, apontando-se como meta atingir um pargue municipal com 100 habitagdes vocacionadas para o arrendamento apoiado.

Ambito territorial - As em curso e programadas centram-se na Unido de Freguesias de Albergaria-a-Velha e Valmaior e havendo um intervencao em Ribeira de Fraguas. No entanto, esta acdo, no
horizonte da Carta, pode ocorrer em todo territério municipal.
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Rede de atores envolvidos - Dado que o patriménio € municipal, cabe & autarquia a responsabilidade de avancar com todos os procedimentos associados as intervencdes de reabilitagdo ou de
reconversao/reabilitacdo ou de construcdo de habitacées.

Financiamento - Estas intervencdes previstas na ELH, em curso ou candidatar ao programa 1° Direito/PRR, serdo financiadas pelo PRR, pelo Orcamento de Estado, por Fundos Comunitérios e pelo
Orgamento Municipal segundo condicdes fixadas ou fixar pelo programa 1.° Direito.

Monitorizagdo -. A avaliagéo destas iniciativas serd efetuada com base em indicadores como o nimero de habitacées reabilitadas e/ou adquiridas, bem como o nimero de novas habitacées
construidas para disponibilizagdo em regime de arrendamento apoiado. Importa ainda monitorizar as necessidades especificas dos agregados abrangidos por este regime, de forma a garantir uma
resposta oportuna as mudangas nos seus perfis socioecondmicos, ajustando as habitacdes em termos de dimensao e caracteristicas sempre que necessario.

Articulagdo com outras agdes - Importa avaliar as necessidades remanescentes do parque habitacional vocacionado para este regime de renda, devendo haver uma articulagdo com outras
intervengdes de promogao de habitagbes para arrendamento acessivel.
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5.1 DESAFIO ESTRATEGICO - ACESSIBILIDADE

os Diretos e para Outros Beneficiarios enquadrados na ELH

Tipologia:
* Novo

Existente

Grau de maturidade: Ambitotemporal:

. Financeiro

5 Fiscal

: @ Curto prazo (até 2027):

édio /Longo prazos :
@ (2028/2036) :

de Produgéo/difusao A%A de Organizagao ,.“J’ Experimental
e conhecimento "

(:) Adaptado

AGENDA URBANA

Objetivosejustiﬂcag:éo - No curto médio prazo, estdo programadas e em curso varias intervencoes de reabilitacdo de habitacdes proprias e permanentes promovidas por Beneficiarios Diretos,
identificados na Estratégia Local de Habitagao (ELH), compreendendo 12 candidaturas num montante de investimento aproximado de 1,3 milhdes de euros. Estdo igualmente programadas
intervengdes de 2 outros beneficiarios (3° Setor) abrangendo 4 fogos e um investimento de cerca de 375 mil euros. No horizonte da carta estas intervengdes irdo prosseguir, alargando o nimero de
intervencoes, designadamente de reabilitacdo habitacoes, quer de Beneficiarios Diretos, quer de Outros Beneficiarios.

Ambito territorial - As intervengdes programadas e em curso abrangem todas as freguesias do concelho com excegao de Ribeira de Fraguas. No entanto, esta agao, no horizonte da Carta, pode
ocorrer em todo territério municipal.

Rede de atores envolvidos - O Municipio é pivot central destes processos de reabilitacdo das habitacdes dos Beneficiarios Diretos, pois os processos de candidatura sdo si formalizados. Em

funcao da capacidade dos varios agregados, o Municipio pode ter um papel mais ou menos interveniente em articulagao com os Beneficiarios Diretos. No caso de Outros Beneficidrios o Municipio
também tem um papel de apoio e acompanhamento das candidaturas significativo

Financiamento - Estas intervencdes previstas na ELH, em curso ou candidatar ao programa 1° Direito/PRR, serdo financiadas pelo PRR, pelo Orcamento de Estado, por Fundos Comunitarios e
pelos orcamentos dos Beneficiarios segundo condigdes fixadas ou fixar pelo programa 1.° Direito.

Monitorizagao -. A avaliacdo destas intervencdes sera realizada através indicadores como numero de habitacdes reabilitadas por Beneficiarios Diretos e por Outros Beneficiarios. Serd necessario
um acompanhamento e apoio muito préximo do Municipio a estas intervencdes para garantir que os objetivos destas sdo plenamente concretizados.

Articulagéo com outras agdes - Importa avaliar eventuais necessidades remanescentes de Beneficiarios Diretos e de Outros Beneficiarios, pois algumas necessidades podem vir a ser resolvidas
através da acdo de reforco do parque habitacional municipal em regime de renda apoiada ou, ainda, através das acdes vocacionadas para o arrendamento acessivel.
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5.1 DESAFIO ESTRATEGICO - ACESSIBILIDADE

A.03 - Promocgao de habitagées para arrendamento acessivel [promog¢ao municipal ou em parceria com entidades publicas

ou privadas]

Tipologia: Natureza: GCrau de maturidade: Ambitotemporal:

u Lo
a Alto @ Curto prazo (até 2027}

. Existente Regulamentar
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AGENDA URBANA

Objetivosejustiﬁcagéo - Criar uma oferta de habitagdo para colocagédo no arrendamento acessivel, através de promogao municipal e em parceria com entidades publicas ou privadas. O
arrendamento acessivel, hoje considerado um regime de renda reduzida, pode ser enquadrado em futuras candidaturas ao Programa 1.° Direito ou a outros programas nacionais ou comunitarios a
criar. Relembra-se que a Estratégia Local de Habitacao ja apontava para a dinamizagdo do arrendamento acessivel e nesse sentido a curto/médio prazos o municipio poderd assumir um papel
relevante neste dominio quer através de promogao propria, quer dinamizando iniciativas de promotores publicos (IHRU/Estamo) ou privados de Build to Rent, através de incentivos, cedéncia de
terrenos ou isencoes de taxas. Esta intervencao justifica-se porque a oferta é limitada no mercado de habitagdes para arrendar e os valores das rendas praticadas ndo sdao compativeis com os
rendimentos de uma parte significativa da populagao concelhia.

Ambito territorial -Esta acdo podera abranger todo o territério municipal

Rede de atores envolvidos -Além do Municipio, sdo os promotores privados e as entidades publicas vocacionadas para a habitacio (IHRU, Estamo) os atores mais vocacionados para dinamizar
esta agdo. O IHRU pode ser um parceiro ativo e/ou para apoiar no financiamento dos empreendimentos.

Financiamento - No caso da promocédo municipal, o financiamento podera ser mobilizado através do programa 1.° Direito ou de novos programas nacionais ou comunitarios a criar, Com recurso,
nomeadamente, a empréstimos reembolsaveis. No caso de parcerias com privados, através de lancamento de concessdes ou de processos “build-to-rent”, a cedéncia de terrenos publicos e a
isencao de taxas podera de servir de incentivo a estes empreendimentos.

Monitorizagdo -. Como indicador a avaliar identifica-se o nimero de habitacées promovidas para arrendamento acessivel (promog&o municipal ou em parceria).
Importa conhecer e acompanhar a procura existente em termos de taxa de esforco suportada, bem como de tipologias adequadas aos respetivos agregados.

Articulagdo com outras agdes - Esta acdo devera ter uma articulagéo estreita com as agdes A.09 (incentivos urbanisticos) e A10 (fundo municipal de sustentabilidade ambiental e urbanistica),
bem como a acdo A.04 (reformulacdo de regulamento municipal de atribuicao de habitacoes)
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5.1 DESAFIO ESTRATEGICO - ACESSIBILIDADE

A.04 - Criacao/reformulacdo de regulamentacdo municipal relativa a atribuicdo de habitacées, integrando os programas

para a renda apoiada, a renda condicionada e a renda acessivel
Tipologia: Natureza: GCrau de maturidade: Ambitotemporal:
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* Novo Financeiro
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AGENDA URBANA

Objetivosejustiﬁcagéo - Pretende-se desenhar um instrumento regulamentar integrado que permita responder aos diversos segmentos de procura habitacional que necessitem de apoio
publico municipal. Assim o regulamento existente vocacionados para a renda apoiada e a renda condicionada, deve ser revisto e estruturado num Unico documento que permita facilmente
percecionar os varios tipos de oferta criada pelo Municipio e direcionar os agregados familiares para o programa mais adequado ao perfil da sua estrutura familiar e aos seus rendimentos.

No caso da oferta de habitacdo destinada ao arrendamento a precos acessiveis, deve integrar imoéveis municipais (adquiridos ou construidos), imoveis privados existentes no mercado ou
construidos para este fim (build to rent) ou ainda imdveis resultantes de parcerias publico /privado (cedéncia de terrenos ou imaéveis publicos).

Ambito territorial - Trata-se de um instrumento devera aplicar-se a todo o territério municipal, embora com especial incidéncia nas areas urbanas concelhias, onde se concentra a maior oferta de
habitacdo e, simultaneamente, a maior procura.
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Rede de atores envolvidos - Além do Municipio, os promotores publicos ou privados interessados na modalidade de arrendamento acessivel devem ser auscultados da definicdo regulamentar.

Financiamento - Deve ser uma iniciativa realizada pelos servicos municipais com eventual apoio de consultadoria externa.

Monitorizagao -. A avaliagdo desta agdo podera ser efetuada através de indicadores como nimero de agregados residentes em regime de renda apoiada, renda condicionada e renda
acessivel.com habitacdo atribuida através deste instrumento regulamentar.

Articulagdo com outras agdes - Esta acdo devera ter articulacdo estreita com as acdes de promogao habitagdo municipal para arrendamento apoiado, condicionado ou acessivel (construgéo e
reabilitacdo) bem como com as iniciativas/parcerias de promotores privados.
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5.1 DESAFIO ESTRATEGICO - ACESSIBILIDADE

A.O05 - Apoio a criacdo de Cooperativas de Habitagcdo e outros promotores sem fins lucrativos, tendo em vista o refor¢co da

oferta habitacional e de habitagao colaborativa

Tipologia: Natureza: B ) Grau de maturidade: Ambitotemporal:
o ) N ™ -
: a Alto @ Curto prazo (até 2027)
. : I.J_ B g s
Existente Regulamentar: L Médio : gggéc;z/ggg)go prazos

(:) Adaptado & & de Produgao/difusao A‘i‘g de Organizacao
e conhecimento

AGENDA URBANA

Objetivosejustiﬁcagéo - Criar incentivos municipais para fomentar o setor cooperativo e a habitagao colaborativa, através da cedéncia de terrenos e edificios municipais para projetos de
habitagdo acessivel, bem como isentando de taxas municipais este projetos. Devera ser dada prioridade a cooperativas intergeracionais e a modelos com espacos partilhados, articulando estes
apoios com os instrumentos nacionais existentes e garantindo que o patrimonio disponibilizado mantém uma fungao habitacional acessivel, evitando a sua utilizacdo para fins especulativos.

Ambito territorial - Esta acgado devera abranger todo o territdrio municipal, podendo haver um enfoque especial em areas integrem ARU e as respetivas ORU.

Rede de atores envolvidos - O Municipio deverd dinamizar estes incentivos articuladamente com as cooperativas ativas existentes ou a criar, com as associacdes para habitacio colaborativa
existentes e a criar, com as juntas de freguesia e com o IHRU.

Financiamento - Os apoios financeiros que forem criados a nivel nacional para o setor cooperativo no &mbito da habitacdo acessivel deverdo ser maximizados em conjunto com os incentivos
municipais a desenhar. O Banco Portugués de Fomento (BPF) ird langar em 2026 uma linha de apoio de aproximada de 500 milhdes de euros para este segmento de mercado.
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Monitorizagdo -. Como indicador a avaliar identifica-se o numero de habitagdes criadas por cooperativas ou associacdes de habitacédo colaborativa por aplicabilidade de incentivos municipais.
Este devera ser um instrumento de robustecimento da oferta de habitagdo acessivel no Municipio, contribuindo para o reforgo da atratividade residencial e para a integragéo e participagdo dos
cidadaos na comunidade.

Articulagéo com outrasagdes - - A amplitude destes incentivos devera ser definida tendo em conta os objetivos e metas fixados para a habitagdo acessivel no Municipio. Assim este instrumento
deve ser articulado com todos os outros instrumentos e agdes (existentes ou a criar) no dominio da habitagcao acessivel.
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AGENDA URBANA

Objetivos e justificagdo - Esta acdo tém como objetivo apoiar agregados familiares em situacdo de vulnerabilidade econémica, promovendo a manutencdo do acesso a habitagdo e a prevengdo
de situagdes de exclusao social. Através da atribuicdo de apoios ao arrendamento e de mecanismos de apoio a familias afetadas por quebras de rendimento, o Municipio procura mitigar os
impactos das dificuldades financeiras no orcamento familiar, assegurando condigdes de habitagdo dignas e contribuindo para a estabilidade e bem-estar da populagdo mais vulneravel. Existem
dois programas: um vocacionado para os mais carenciados e outro de apoio a rendas e empréstimos para familias com perdas de rendimentos (Familias Mais -Programa Albergaria Solidaria).

Ambito territorial - Abrange todo o territério concelhio

Rede de atores envolvidos - Estes processos de candidatura sio geridos pelo Municipio, a quem cabe a responsabilidade de dinamizar as candidaturas anuais e de selecionar os agregados a
apoiar e atribuir dos respetivos apoios.

Financiamento - Os custos com os apoios atribuidos e com a gestdo deste programa de apoio séo garantidos através do orcamento municipal.

Monitorizagéo -. Estes regimes de apoio agregados familiares em situagédo de vulnerabilidade econémica e de apoio econémico ao arrendamento e ao empréstimo, correspondendo a
necessidades emergentes das familias, deve ser avaliado sistematicamente de modo a corresponder as reais necessidades num contexto em que os custos com habitagao sofrem sucessivos
aumentos. Assim é importante avaliar os limiares minimos de acesso e os valores dos respetivos apoios e as disponibilidades orcamentais para mobilizar para este esforco anual. Como indicadores a
avaliar identificam-se o n° de agregados familiares apoiados na renda e o n° de agregados familiares apoiados no empréstimo.

Articulagéo com outras agdes - Esta agdo devera ter articulagdo estreita com as agdes de promogao habitagdo municipal para arrendamento apoiado e arrendamento acessivel. As iniciativas

nacionais do IHRU, designadamente o programa nacional de apoio extraordinario a renda devem ser articuladas para garantir a maximizagao dos apoios e contrariar eventuais efeitos de distor¢do
destes instrumentos.

67

VERSAO PARA DISCUSSAO PUBLICA DA CARTA MUNICIPAL DE HABITAGCAO E DECLARAGCAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL




Iha

carta municipal de habitagdo do municipio de albergar;

acdes / instrumentos
5.1 DESAFIO ESTRATEGICO - ACESSIBILIDADE

Regulamentar

de Produgéo/difusao H

e conhecimento

. Financeiro

Fiscal

Grau de maturidade:

[}
.I._r Alto

Ambitotemporal:

@ Curto prazo (até 2027)

edlo /Longo prazos
@ (2028/2036)

Objetivos e justificagdo - Elaborar um relatério anual ou bienal de monitorizagéo do Alojamento Local no concelho, analisando a sua evolugao e o respetivo impacto na oferta habitacional. Este
relatério devera apoiar a avaliagdo da necessidade de adogao de medidas de regulagéo ou gestao do Alojamento Local, nomeadamente em dreas sujeitas a maior pressao sobre o mercado

Ambito territorial - O relatério deve abranger todo o territério municipal. Caso seja conveniente adotar medidas de regulacao, deve-se avaliar a sua abrangéncia territorial

Rede de atores envolvidos - Devera ser o Municipio a executar esta acdo auscultando os agentes locais ligados ao AL.

Financiamento - A suportar pelo orcamento municipal

Monitorizagdo -. O AL deve ser alvo de monitorizagdo utilizando os indicadores sugeridos pelo relatério a realizar. Assim, em termos da agéo esta pode ser considerada executada se o relatério
anual ou bienal for realizado.

Articulagdo com outras agdes - Esta acédo deve ser articulada com as com todos os outros instrumentos e agdes (existentes ou a criar) no dominio da habitacdo acessivel
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]

A.08 - Avaliagcao estratégica das ARU e ORU existentes e identificacdo de outras zonas do concelho onde com necessidades

de reabilitagdo e regeneragao urbana
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AGENDA URBANA

Objetivos e justificagdo - Atualmente encontram-se delimitadas trés Areas de Reabilitacdo Urbana (ARU) no municipio: Area Central da Cidade de Albergaria-a-Velha, Angeja e S&o Jodo de
Loure. N&o obstante, subsistem no territério municipal outros aglomerados urbanos com caracteristicas e necessidades que justificam a ado¢do de mecanismos semelhantes de estimulo a
reabilitacdo urbana. Neste contexto, considera-se pertinente equacionar a delimitacdo de novas ARU no aglomerado urbano da Branca e em Alquerubim, bem como a ampliacdo da ARU da Cidade
de Albergaria-a-Velha para poente, acompanhando a estrutura urbana desenvolvida ao longo da EN16 e abrangendo o setor compreendido entre a Escola Basica do Sobreiro e a envolvente da
Capela de Sao Gongalo. A semelhanca das areas ja delimitadas, estas novas ARU deverdo ser enquadradas por Operacdes de Reabilitacdo Urbana (ORU), simples ou sistematicas, em funcdo da
estratégia de intervencao definida e do nivel de investimento publico previsto. Numa perspetiva integrada de desenvolvimento territorial, considera-se igualmente desejavel a elaboracao de um
Programa Estratégico de Reabilitacdo Urbana (PERU), enquanto instrumento de articulacdo entre os objetivos das ARU e das respetivas ORU e as orientacdes de ordenamento, qualificagcdo urbana
e gestdo do territério municipal.

Ambito territorial - Procurar abranger a totalidade das freguesias, com especial incidéncia nos principais aglomerados urbanos e nas areas suscetiveis de delimitacao de Areas de Reabilitacdo
Urbana, em articulagao com os instrumentos municipais de ordenamento e gestao do territorio.

Rede de atores envolvidos - A implementacéo da estratégia pressupde a articulacdo entre o Municipio, as Juntas de Freguesia, os proprietdrios, os agentes econémicos, as entidades do setor
social, os residentes e os organismos da Administracdo Central com competéncias nas areas da habitacao, da reabilitacdo urbana e do ordenamento do territério.

Financiamento - O financiamento das intervencées podera assentar numa combinacéo de recursos municipais, programas de financiamento nacionais e comunitarios, designadamente os
enquadrados no Portugal 2030 e em outros instrumentos de apoio a habitagdo e a reabilitagao urbana, complementados pelo investimento privado e por eventuais mecanismos de parceria entre
entidades publicas e privadas.

Monitorizagao -. A reducdo do numero de fogos devolutos, tanto no mercado como fora dele, constitui um objetivo estratégico a alcangar. Como indicador de monitorizagéo, propde-se a
quantificagdo das habitagdes atualmente devolutas que venham a ser efetivamente integradas no mercado habitacional.

Articula(;éo com outrasagdes - A concretizacdo das agdes previstas pressupde a sua articulagdo com projetos, programas e investimentos municipais e supramunicipais em curso ou previstos,
promovendo sinergias entre as diferentes politicas setoriais e contribuindo para uma abordagem integrada do desenvolvimento territorial.
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A.9 - Criar Incentivos urbanisticos para habitagcdo dentro do perimetro urbano da Cidade de Albergaria-a-Velha e fixar

parametros de cedéncia para habitagcao acessivel ou custos controlados no regulamento do PDM

Tipologia: Natureza: GCrau de maturidade: Ambitotemporal:
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AGENDA URBANA

Objetivosejustiﬁcagéo— Criacdo de um Zonamento Especial para a Cidade de Albergaria-a-Velha, coincidente com o perimetro da respetiva Cidade Estatistica, em funcdo da sua centralidade
territorial, dimenséao urbana e capacidade de polarizacdo funcional. A delimitacdo desta unidade territorial permitiria estabelecer um quadro normativo e operativo especifico para a implementacao
de politicas urbanisticas orientadas para a promocao da habitacdo acessivel, assegurando uma maior articulagdo entre os objetivos de ordenamento do territério e as necessidades habitacionais
identificadas. Como instrumento de estimulo a concretizagao dos objetivos de politica publica de habitacdo, podera ser prevista a atribuicao de incentivos urbanisticos, designadamente através da
majoragao de indices e parametros de edificabilidade, incluindo indices de utilizacao do solo, sempre que as operacdes urbanisticas integrem programas enquadrados no regime de Arrendamento
Acessivel ou em outros instrumentos de promogao de habitagdo a custos controlados. Esta diferenciagcao positiva permitiria reforgar a atratividade do investimento privado neste segmento
habitacional, contribuindo simultaneamente para a diversificagao da oferta e para a resposta as necessidades de diferentes segmentos da populacao, incluindo jovens, familias em processo de
autonomizagao e agregados de rendimentos intermédios. Do ponto de vista operativo, o Zonamento Especial podera ser integrado no Plano Diretor Municipal, no ambito de futura alteracdo ou
revisao do instrumento de gestao territorial, através da elabora¢do de uma carta tematica autonoma complementar a Carta de Ordenamento. Este mecanismo constituiria um instrumento de
coordenagao estratégica entre o modelo territorial municipal, a regulagéo urbanistica e a politica local de habitagéo, permitindo orientar e fasear as intervengdes urbanas de forma coerente,
eficiente e alinhada com os objetivos de coesdo territorial, sustentabilidade urbana e valorizagdo do solo urbano.

Ambito territorial - Devera abranger a totalidade do perimetro da Cidade Estatistica de Albergaria-a-Velha, incidindo prioritariamente sobre areas urbanas consolidadas e com maior capacidade
de acolhimento de nova oferta habitacional.

Rede de atores envolvidos - Articulacido entre o Municipio, entidades da administracdo central, promotores privados, cooperativas de habitacdo e demais agentes com intervencéo no setor
habitacional e urbanistico.

Financiamento - A concretizagéo das operacdes poderd beneficiar da mobilizagio articulada de instrumentos de financiamento nacionais e comunitarios, complementados por mecanismos de
incentivo urbanistico previstos no PDM.

Monitorizagdo -. Como indicador de monitorizagéo, propde-se a quantificacdo do n.° de habitagdes a custos acessivel produzidas para arrendamento ou venda.

Articulagéo com outras agdes - Devera articular-se com o Plano Diretor Municipal e demais programas municipais de regeneragao urbana, mobilidade e desenvolvimento territorial.
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A.10 -Criagcdo do fundo municipal de sustentabilidade ambiental e urbanistica, regulamentac¢ao do sistema perequativo e

gestao da respetiva bolsa de solos destinados a construciao de habitacao acessivel ou a custos controlados
Tipologia: Natureza: Grau de maturidade: Ambitotemporal:
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AGENDA URBANA

Objetivos e justificagdo - Devera ser prevista, no ambito do Regulamento do Plano Diretor Municipal, a constituicdo do Fundo Municipal de Sustentabilidade Ambiental e Urbanistica (FMSAU),
bem como a respetiva regulamentagéo, enguanto instrumento financeiro de suporte a concretizagdo dos objetivos de desenvolvimento territorial sustentavel. A este Fundo serao afetas,
designadamente, as compensagdes urbanisticas, os recursos fundiarios e as receitas resultantes da redistribuicao de mais-valias urbanisticas geradas pelas opgdes de planeamento e pela
transformacao do uso do solo. O FMSAU terd como finalidade primordial apoiar agdes de reabilitacdo urbana, valorizagcdo ambiental e reforco da sustentabilidade dos ecossistemas locais, incluindo a
promocéao de servigos dos ecossistemas e outras intervencgdes de interesse publico associadas a qualificacéo territorial. Sem prejuizo destas finalidades, poderao ainda ser consignadas ao Fundo
outras receitas de natureza urbanistica, destinadas ao financiamento da criagao, beneficiacdo e manutencéo de infraestruturas urbanas, equipamentos coletivos, espacos publicos e areas verdes,
bem como a implementagao de politicas municipais de habitacdo, designadamente no dominio da habitagdo acessivel e a custos controlados. Com vista a assegurar a prossecucdo dos objetivos
estratégicos definidos no Plano, o FMSAU integrara uma Bolsa Municipal de Terrenos, constituida por iméveis do patrimoénio municipal, solos com aptidao urbanistica e demais ativos fundiarios
suscetiveis de mobilizagdo para fins de interesse publico. Esta bolsa sera igualmente alimentada pelas parcelas provenientes de cedéncias obrigatorias decorrentes da execugdo do PDM, bem como
das operacdes de loteamento e demais operagdes urbanisticas sujeitas a mecanismos de cedéncia para o dominio municipal. Serao ainda integrados na Bolsa Municipal de Terrenos os prédios e
parcelas adquiridos ou disponibilizados para efeitos de promogao de habitagao acessivel, arrendamento acessivel ou habitagao a custos controlados, recorrendo, para o efeito, a instrumentos de
gestao fundiaria e urbanistica, designadamente mecanismos de perequacao compensatoria, incentivos urbanisticos, acordos de execugado ou intervengao direta do FMSAU. Esta bolsa constituira
uma reserva estratégica de solo destinada a apoiar a implementagao das politicas municipais de habitacdo e a execugao de projetos de relevante interesse publico municipal.
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Ambito territorial - Todo o territério municipal.

Rede de atores envolvidos - Os promotores e proprietarios que cedem ao Municipio solo e outros atores que entrem nas parcerias subsequentes.

Financiamento - A concretizacéo desta acdo, assentara no financiamento municipal e no Fundo Municipal de Sustentabilidade Ambiental e Urbanistica (FMSAU), complementados por
investimento privado e, sempre que possivel, por recursos provenientes do Orcamento do Estado e de fundos comunitarios.

Monitorizagdo -. A dinamica desta Medida mede-se pela drea dos terrenos municipais disponibilizada para ser mobilizada para fins habitacionais.

Articulagdo com outras agdes - Esse programa deve articular-se a dindmica de concluséo da revisdo do PDM.
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5.2 DESAFIO ESTRATEGICO - EQUIDADE

Desafio Estratégico -

Qualificacdo e reforgo da
oferta publica em
arrendamento apoiado
promovendo reabilitagao,
aquisicdo e construcdo de
habitagoes

Reabilitacéo de habitacoes
para Beneficiarios Diretos e
para Outros Beneficiarios
enquadrados na ELH

Promocao de habitacdes para
arrendamento acessivel
[promogao municipal ou em
parceria com entidades
publicas ou privadas]

Criagao/reformulacéo de
regulamentacao municipal
relativa a atribuicao de
habitagdes, integrando os
programas para a renda
apoiada, a renda condicionada
e arenda acessivel

.

.
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Existente * Operacional

Existente * Operacional

* Operacional
* Regulamentar

No¥® + Fiscal
+ Financeiro
Adaptado * Operacional

* Regulamentar

DE HABITAGAO E DECLARAGCAO FUNDAMENTADA DE

« Alto

+ Alto

Experimental

Médio

CARENCIA HABITACIONAL

Curto prazo (até 2027)
Médio/Longo prazos
(2028/2036)

Curto prazo (até 2027)
Médio/Longo prazos
(2028/2036)

Curto prazo (até 2027)
Médio/Longo prazos
(2028/2036)

Curto prazo (até 2027)
Médio/Longo prazos
(2028/2036)

Designacgdo da Acgdo / q Grau de P Indicador de

numero de habitagoes
reabilitadas e/ou
adquiridas.

numero de novas
habita¢des construidas.

numero de habitagdes
reabilitadas por
Beneficiarios Diretos
numero de habitagdes
reabilitadas por Outros
Beneficiarios.

numero de habitagdes
promovidas para
arrendamento acessivel
(promogédo municipal ou
em parceria)

numero de agregados
com habitagéo atribuida
através deste
instrumento.

AGENDA URBANA
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Indicador de

Monitorizacdo

numero de habitagoes
criadas por cooperativas
ou associacoes de
habitacdo colaborativa .

numero de agregados
familiares apoiados na
renda

numero de agregados
familiares apoiados no
empréstimo

relatério executado

numero de habitagoes
atualmente devolutas
que venham a ser
efetivamente integradas
no mercado habitacional

AGENDA URBANA
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parametros de cedéncia para . Fiecal
habitacdo acessivel ou ustos
controlados no regulamento
do PDM
Criacdo do fundo municipal
de sustentabilidade ambiental
e urbanistica, regulamentacéo > EEeEded
A0 de sw§tema perequatlvoe + Adaptado * Regulamentar * Experimental
gestéo da respetiva bolsa de . Fiscal

solos destinados a construgao
de habitagéo acessivel ou a
custos controlados
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+ Médio/Longo prazos
(2028/2036)

+ Médio/Longo prazos
(2028/2036)

Designacgdo da Acgdo / q Grau de A Indicador de

numero de habitagdes a
custos acessivel
produzidas para
arrendamento ou venda

area dos terrenos
municipais
disponibilizada para ser
mobilizada para fins
habitacionais
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| programa de acio (a¢des/ instrumentos de intervencéo
5.2 DESAFIO ESTRATEGICO - EQUIDADE

E.O1- Promover o acesso a habitagdo para grupos vulneraveis e implementar medidas de apoio a
migrantes e refugiados.

E.02 - Criar programas centrados na melhoria das condigdes de acessibilidade fisica das habitac¢des.

E.O3 - Desenvolver programas direcionados para territérios com desafios estruturais especificos (zonas de
baixa densidade ou degradadas, comunidades desfavorecidas, etc.).

E.O4 - Desenvolver medidas destinadas a garantir alojamento temporario em situacdes de risco e
calamidade.

carta municipal de habitagdo do municipio de albergaria-a-velha
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5.2 DESAFIO ESTRATEGICO - EQUIDADE

E.O1 - Promover o acesso a habitagdo para grupos em vulnerabilidade habitacional e implementar medidas de apoio a

Iha

migrantes e refugiados

. Tipologia: Natureza: GCrau de maturidade: Ambitotemporal:
Novo Operacional . Financeiro o Alto @ Curto prazo (até 2027)
............................. IIJ' ‘.
Existente Regulamentar L Médio Médio /Longo prazos

(2028/2036)

(:) Adaptado & & de Produgao/difusao vl Experimental

e conhecimento P M

AGENDA URBANA

Objetivos e justificagdo — Em Albergaria-a-Velha, o Diagndstico Social 2025-2028 revela desafios crescentes no acesso a habitagdo e na integracdo de migrantes e refugiados. A vulnerabilidade
habitacional atinge sobretudo familias com baixos rendimentos, enquanto a populagdo estrangeira cresceu de 2,1% para 3% entre 2011 e 2021, com necessidades acrescidas de integragdo. Para
responder a estas realidades, devera ser implementado um conjunto de medidas estruturadas. No dominio da habitacdo, destaca-se o Apoio ao Arrendamento Urbano para Fins Habitacionais,
criado em 2014 para responder aos 170 pedidos de habitacdo social pendentes, e a criacdo de um Observatoério de Habitagdo, em parceria com os atores locais. No ambito da migragao, o Gabinete
de Atendimento ao Migrante (sucessor do CLAIM, desenvolvido em parceria com a associagdo PRAVE) continuara a garantir apoio especializado. Simultaneamente, deverdo ser estabelecidos
protocolos com entidades de formacao para cursos de portugués e orientagao civica, respondendo as necessidades identificadas. Estas iniciativas visam assegurar respostas integradas que
promovam o acesso a habitacdo e a incluséo social de grupos vulneraveis, garantindo uma comunidade mais coesa e inclusiva.

Ambitoterritorial— Estas acdes dirigem-se a todo o territério municipal, mas deverao dar prioridade as zonas com maior concentracao de populaco vulneravel.

Rede de atores envolvidos — Estas acdes devem ser geridas de forma coordenada pelo Municipio de Albergaria-a-Velha, envolvendo toda a Rede Social, as juntas de freguesia e, ao nivel nacional,
(Alto Comissariado para as Migragdes, APAV — Associagao ~Portuguesa de Apoio a Vitima, ISS — Instituto de Segurancga Social, etc.) .

carta municipal de habitagdo do municipio de albergar;

Financiamento- O Municipio e os parceiros da Rede Social do concelho sdo responsaveis pelo financiamento das acdes dirigidas as situacdes de precariedade e indignidade habitacional.
Programas como o 1.° Direito e o PRR ja preveem intervencdes neste dominio, incentivando a compra, reabilitacdo ou construcdo de mais alojamentos. O Fundo para o Asilo, a Migracdo e a
Integracao (FAMI), € mobilizavel para obter apoio e recursos necessarios para implementar politicas de habitagdo inclusivas.

Monitorizagdo— E necessario acompanhar, de perto, os indicadores relacionados com a situacdo habitacional, uma vez que a monitorizacdo das agdes permitird uma sistematizacio periddica e
rigorosa da informagao disponivel sobre precariedade habitacional, com o consequente reforco e a diversificagao das capacidades de resposta nestas situagdes e melhoria do acesso a solugdes
habitacionais.

Articulagdo com outrasagdes— Este instrumento devera articular-se com outras iniciativas (existentes ou a desenvolver) nas areas da precariedade habitacional e acolhimento e integracdo de
migrantes, nomeadamente de ambito nacional. A partilha de experiéncias e a criagao de sinergias com outros municipios sdo fundamentais para potenciar os resultados.
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5.2 DESAFIO ESTRATEGICO - EQUIDADE

E.O2 - Criar programas centrados na melhoria das condi¢cées de acessibilidade fisica das habitacées
Tipologia: Natureza: Grau de maturidade: Ambitotemporal:

* Novo . Financeiro

Existente %% Regulamentar Fiscal

(:) Adaptado i de Produgéo/difusao % de Organizagéo ._“J- Experimental
& & ¢ conhecimento

AGENDA URBANA

Objetivos e justificagdo - O Diagnéstico Social de Albergaria-a-Velha 2025-2028 identifica caréncias significativas em matéria de acessibilidade fisica nas habitacées, especialmente para pessoas
com mobilidade reduzida ou deficiéncia. Embora o municipio tenha desenvolvido intervencdes em espacos publicos e na requalificacdo de 44 habitagdes sociais, a maioria dos alojamentos
privados continua a apresentar barreiras fisicas que limitam a autonomia dos seus residentes. Para responder a esta realidade, prop&e-se a criagcdo de programas centrados na melhoria das
condicdes de acessibilidade das habitacdes, em articulacdo com a Estratégia Local de Habitagao. Estes programas deverdo incluir apoios técnicos e financeiros para a adaptacao de fogos, bem
como agodes de sensibilizagao junto de proprietarios, construtores e da comunidade em geral. A implementacdo destas medidas, alinhadas com os objetivos do Plano de Recuperacao e Resiliéncia,
permitird garantir que as habitagdes do concelho respondam efetivamente as necessidades de todos os cidadaos, promovendo a inclusdo e a autonomia.

Ambito territorial - Estas acoes dirigirem-se a todo o territério municipal, que apresenta uma relativa heterogeneidade do ponto de vista das caréncias de acessibilidade.

Rede de atores envolvidos - No ambito local, a intervencéo conta com os Servicos Municipais em parceria com as Juntas de Freguesia, enquanto, a nivel Nacional, envolve o Instituto Nacional
para a Reabilitagdo e os restantes organismos com competéncias no setor, tendo como destinatarios finais todos os proprietarios e arrendatarios de habitacdes que necessitem de intervengao.
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Financiamento- Orcamento Municipal, Programas de apoios comunitarios (PORTUGAL 2030) e do Estado Portugués.

Monitorizagdo- Espera-se que, em primeiro lugar, se registe a melhoria das condi¢des de acessibilidade interna e externa das habitacées, o que contribuird para uma melhoria da qualidade de
vida dos cidadaos com necessidades especiais.

Articula(;éo com outras agdes - O Diagnostico Social de Albergaria-a-Velha para o periodo 2025-2028 € um documento de referéncia para esta intervencgéo.
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5.2 DESAFIO ESTRATEGICO - EQUIDADE

E.O3 - Desenvolver programas direcionados para territérios com desafios estruturais especificos (zonas de baixa densidade

ou degradadas, comunidades desfavorecidas, etc.)
Tipologia: Natureza: GCrau de maturidade: Ambitotemporal:

@ Curto prazo (até 2027)

Existente

@ Médio /Longo prazos
: /.

(:) Adaptado £ & de Producio/difusao

‘qI Experimental

AGENDA URBANA

Objetivos e justificagdo— Albergaria-a-Velha enfrenta desafios estruturais em territérios como Ribeira de Fraguas e Angeja, com baixa densidade e indices de desenvolvimento elevados, para além
de problemas relacionados com a degradagao de parte do parque habitacional e a presenca de comunidades vulneraveis. Para responder a estes desafios, propde-se desenvolver programas
direcionados que garantam respostas ageis e ajustadas as necessidades especificas de cada territério, abrangendo areas como habitagao (reabilitagcdo de fogos, apoio ao arrendamento e gestao de
habitagado social), mobilidade e teleassisténcia para idosos, promocado do envelhecimento ativo, integragao de migrantes, emprego e coesao social. Estes programas visam reduzir desigualdades
territoriais, fixar populagéo e promover um desenvolvimento inclusivo, sempre em articulagdo com a rede de atores sociais locais, como IPSS, entidades publicas e privadas. A intencdo é continuar a
aprofundar estes principios e objetivos, assegurando que as intervengoes sejam integradas e participada.

Ambitoterritorial— Estas intervencdes dirigem-se particularmente aos territérios do concelho onde se identifiquem problematicas especificas (areas degradadas ou de baixa densidade,
comunidades desfavorecidas, etc.).
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Rede de atores envolvidos— Camara Municipal, Juntas de Freguesia e outras entidades diretamente relacionadas com os problemas sociais e habitacionais especificos identificados.

Financiamento- Camara Municipal e outras entidades diretamente relacionadas com os problemas habitacionais especificos identificados. Em fungao do tipo de problema identificado, € ainda
possivel o apoio de programas comunitarios (PORTUGAL 2030) e do Estado Portugués (PTRR através das linhas destinadas a recuperar residéncias, residéncias para idosos, equipamentos sociais,
capacitacdo ds IPSS). .

Monitorizagdo— Esta medida visa requalificar territérios com desafios especificos como zonas degradadas, de baixa densidade e comunidades desfavorecidas, para os tornar mais coesos e
inclusivos, reforcando o sentido de pertenca, a integragao social e combatendo a marginalizacao.

Articulagdocom outrasagdes— Os resultados desta medida dependem da sua integragdo com os mecanismos de ordenamento territorial, nomeadamente o Plano Diretor Municipal, as Operacées
de Reabilitagdo Urbana e os Programas de Habitacdo Acessivel. A sinergia entre autarquias e a disseminacao de boas praticas sdo determinantes para potenciar os resultados e implementar
solugdes mais eficazes.
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5.2 DESAFIO ESTRATEGICO - EQUIDADE

olver medidas destinadas a garantir alojamento temporario em situagées de risco e calamidade

Tipologia: Natureza: Grau de maturidade: Ambitotemporal:

Existente

P Médio /Longo prazos
@ (2028/2036) :

(:) Adaptado

"J' Experimental

AGENDA URBANA

Objetivos e justificagdo— Albergaria-a-Velha é particularmente suscetivel a situacdes de calamidade, nomeadamente incéndios florestais ou de cheias, agravados pelas alteracées climaticas. A
semelhanca do resto do pais, o concelho enfrenta riscos crescentes de fendmenos extremos, que podem afetar zonas urbanizadas e areas florestais. Para garantir uma resposta rapida e eficaz,
torna-se urgente desenvolver um conjunto de medidas integradas e ageis, que inclua a coordenacéo centralizada de apoios de emergéncia, com mobilizacdo imediata de meios como Protecéo
Civil, bombeiros e autarquias para acolhimento imediato, e o apoio financeiro direto para reparacao, reconstrucdo e despesas de realojamento quando a habitacdo estiver inabitavel. Propde-se
ainda a criagdo de um Fundo de Emergéncia Social para mobilizar recursos imediatos e medidas de realojamento temporario em articulagdo com IPSS e entidades locais, que inclua a
disponibilizacdo de fogos municipais e privados para situagdes de crise. Esta abordagem asseguraria uma resposta rapida, coordenada e eficaz, mitigando os impactos das emergéncias e
protegendo as populagdes mais vulneraveis, em linha com as necessidades identificadas no Diagndstico Social e com os principios de prevencao e resiliéncia.

Ambito territorial- A medida deve abranger todo o concelho, em particular as zonas alto e muito alto risco de incendio e as zonas ameacadas por cheias.

Rede de atores envolvidos — Esta agao exige uma articulagdo estreita entre a Camara Municipal e as Juntas de Freguesia, unindo as respostas no dominio da habitagdo com as iniciativas de coesao
social. O objetivo é preparar e mobilizar os diversos atores (instituigdes, técnicos e parceiros locais) para intervirem de forma coordenada no apoio a populagdes em situagao de risco ou calamidade.

Financiamento— O financiamento da bolsa habitacional devera ser proveniente principalmente da Camara Municipal, eventualmente com apoio de associagdes privadas e de Programas
Comunitérios (PORTUGAL 2030) e do Estado Portugués (PTRR).

Monitorizagdo— Estas medidas visam reduzir desigualdades territoriais, fixar populagdo, melhorar a qualidade de vida, garantir resposta rapida em situagdes de calamidade, proteger comunidades
vulneraveis e promover um desenvolvimento inclusivo e resiliente, em planos de emergéncia e sistemas de monitorizacdo robustos, e em normas urbanisticas e praticas de gestao de solos e
vegetagdo adaptadas a riscos climaticos.

Articulagdocom outrasagdes— Este conjunto de medidas deve ser articulado com os instrumentos de Gestdo do Territério, nomeadamente com o Plano Diretor Municipal, com as Operacgdes de
Reabilitagcdo Urbana e com os Programas de Habitagao Acessivel.
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programa de acio (a¢des/ instrumentos de intervencéo

5.2 DESAFIO ESTRATEGICO - EQUIDADE

Desafio Estratégico -

Promover o acesso a
habitacdo para grupos
vulneraveis e implementar
medidas de apoio a migrantes
e refugiados

Criar programas centrados na
melhoria das condigdes de
acessibilidade fisica das
habitacoes

Desenvolver programas
direcionados para territérios
com desafios estruturais
especificos (zonas de baixa
densidade ou degradadas,
comunidades desfavorecidas,
etc)

Desenvolver medidas
destinadas a garantir
alojamento temporario em
situacoes de risco e
calamidade

Existente

Existente

Existente

Existente

Operacional
Producéo e difusdo de
conhecimento
Financeiro
Organizagao

Operacional
Financeiro

Operacional
Producéao e difusdo de
conhecimento
Financeiro
Organizagao

Operacional
Producéao e difusdo de
conhecimento
Financeiro
Organizagao

Alto

Médio

Médio

Médio

Curto prazo (até 2027)
Médio/Longo prazos
(2028/2036)

Curto prazo (até 2027)
Médio/Longo prazos
(2028/2036)

Curto prazo (até 2027)
Médio/Longo prazos
(2028/2036)

Curto prazo (até 2027)
Médio/Longo prazos
(2028/2036)

Designacgdo da Acgdo / q Grau de P Indicador de

Numero total de agdes
em habitagdes precaria.
Numero de pessoas
apoiadas

Numero de apoios dados
para melhorar a
acessibilidade fisica aos
alojamentos

Numero de programas
implementados.
Numero de fogos criados
em territorios
problematicos

Numero de fogos de
prevencao criados para
casos de emergéncia

AGENDA URBANA
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| programa de acio (a¢des/ instrumentos de intervencéo
5.3 DESAFIO ESTRATEGICO - SUSTENTABILIDADE

S.01- Melhorar a qualidade do parque edificado através da reabilitagao e da eficiéncia energética.

S.02- Ampliar iniciativas que promovam Bairros de Energia Positiva (PED) e Comunidades de Energia
Renovavel (CER).

S.03- Avaliar o parque habitacional em zonas de risco e propor medidas de mitigagao.

S.04—- Fomentar a qualificagado urbana e a acessibilidade para todos.

S.05- Promover a certificagao de sustentabilidade dos edificios.

S.06- Reforgar o programa de vistorias ao estado de conservagao dos edificios.

carta municipal de habitagdo do municipio de albergaria-a-velha

VERSAO PARA DISCUSSAO PUBLICA DA CARTA MUNICIPAL DE HABITACAO E DECLARAGCAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL

AGENDA URBANA

81




carta municipal de habitagdo do municipio de albergar;

programa de acio (a¢des/ instrumentos de intervencéo)
5.3 DESAFIO ESTRATEGICO - SUSTENTABILIDADE

]

S.01 - Melhorar a qualidade do parque edificado através da reabilitacdo e da eficiéncia energética

Tipologia: Natureza: Grau de maturidade: Ambitotemporal:

: @ Curto prazo (até 2027)

Financeiro

Fiscal

% de Organizagao

Regulamentar
=

M /L
(2028/2036)

de Producéo/difusao

"
®® . conhecimento

AGENDA URBANA

Objetivos e justificagdo— A renovacdo do parque habitacional em Albergaria-a-Velha visa elevar os padrées de habitabilidade, o desempenho energético e o conforto dos fogos, ao mesmo tempo
que diminui o gasto e os encargos com energia. Paralelamente, procura fomentar o bem-estar, a sadde e a qualidade de vida dos residentes. A implementacéo de tecnologias inovadoras nos
meétodos construtivos, como impressado 3D, pré-fabricagao, construcdo modular, sistemas de automacao e modelagao da informagao da construcao (BIM), possibilita a melhoria do isolamento
térmico, do conforto sonoro e das condigdes globais dos espacos. Além disso, estas solugdes contribuem para a reducao das emissdes de gases de estufa e para minimizar a pegada de carbono no
concelho. Ao aperfeicoar a eficiéncia energética e ambiental das habitagdes, consegue-se igualmente diminuir a despesa energética das familias, contribuindo assim para o combate a pobreza
energética. Deste modo, os agregados familiares mais vulneraveis participam ativamente neste processo de transicdo energética e climatica, assegurando que ninguém é deixado para tras.

Ambito territorial - Este instrumento deve ser aplicado a todo o concelho, com particular atencdo as zonas social e economicamente mais vulneraveis, assim como as areas onde o edificado
apresenta maior degradacao. Sugere-se a adogéao de medidas de discriminacéo positiva direcionadas para as familias mais carenciadas.

Rede de atores envolvidos — Camara Municipal de Albergaria-a-Velha, Juntas de Freguesia, organismos com competéncias e responsabilidades no setor. O municipio deve ser o dinamizador do
incentivo a inovagao e otimizagdo tecnolégica, promovendo a participagao dos varios atores publicos e privados.

Financiamento — Através do orcamento municipal e, também, no quadro dos financiamentos europeus destinados a habitacao e valorizagdo urbana (Portugal 2030, Fundo Ambiental) e nacionais
(PTRR — Pilar “proteger”- medidas no ambito da energia). Devera também ser potenciada a participagao de proprietarios, promotores imobiliarios e construtores.

Monitorizagdo— Atualmente, no concelho de Albergaria-a-Velha, contam-se 1.446 edificios que necessitam de reparagdes moderadas ou profundas, o que representa 14,2% do parque imobiliario
local. Além disso, 2.059 alojamentos familiares classicos de residéncia habitual (21,3% do total) ndo dispdéem de qualquer sistema de aquecimento, enquanto apenas 1.296 contam com ar
condicionado (13,4%). O apoio a reabilitacdo do parque edificado permite melhorar estes e outros indicadores.

Articulagdo com outras agdes— A medida deve alinhar-se com os objetivos de sustentabilidade e eficiéncia energética, integrando iniciativas de reabilitacdo urbana e otimizacdo energética, e
fomentando a colaboracao entre municipios.
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5.3 DESAFIO ESTRATEGICO - SUSTENTABILIDADE

S.02 - Ampliar as que promovam Bairros
Tipologia: Natureza: GCrau de maturidade: Ambitotemporal:
A ] ) : ‘ ! ] 2 .
* Novo @# Operacional . Financeiro .I-_r Alto @ Curto prazo (até 2027)
=| Fiscal
. de Produgéao/difusao A%A de Organizagao
-y

e conhecimento

Objetivos e justificagdo— O desafio consiste em elevar os padrdes de construgao por meio de intervengdes que aperfeicoem o parque habitacional e aumentem a eficiéncia energética, com
destaque para espacos exteriores, sistemas e equipamentos de maior consumo. Simultaneamente, é crucial incentivar o surgimento de modelos de negdcio inovadores que facilitem a transicao
para energias renovaveis. Importa realcar que a diminuigao do consumo energético no setor esta diretamente ligada a praticas de construcao, reabilitacdo e gestdo sustentavel. Assim, existe um
potencial significativo para reduzir consumos, gerando beneficios econémicos e ambientais para comunidades e agregados familiares.

Ambito territorial - Devendo ter abrangéncia municipal, este mecanismo pode incluir medidas de discriminacdo positiva para apoiar familias e dreas mais carenciadas. A fase piloto devera incluir a
implementacao de solugdes inovadoras, como as Comunidades de Energia Renovavel, em bairros de habitagao social. O objetivo € testar a eficacia e a sustentabilidade da iniciativa, criando as
condigdes para uma possivel extensao a outras zonas do concelho apds avaliagdo dos resultados.

Rede de atores envolvidos — Camara Municipal, Juntas de Freguesia, Organismos com competéncias e responsabilidades no setor. Sera importante dinamizar os atores locais para promogao de boas
praticas, nomeadamente para a criacao de Comunidades de Energia Renovavel (CER) ou de Bairros de Energia Positiva.

Financiamento- Orgamento Municipal, apoios estatais (ex.. Programa "Ambiente, Alteragdes Climaticas e Economia de Baixo Carbono” e PTRR - Pilar 4 “Proteger” - medidas no ambito da energia),
programas comunitarios (PRR, Portugal 2030) e parcerias com proprietarios, mecenas, promotores e construtores. Incentivos adicionais poderdo ser criados através do orgamento da camara e de
iniciativas de desenvolvimento tecnolégico.

Monitorizagdo— Pretende-se, com este mecanismo, elevar a qualidade e eficiéncia energética das habita¢oes, beneficiando familias carenciadas, e monitorizar agregados em situagao de pobreza
energética e vulnerabilidade social, de modo a direcionar as intervencdes

Articulagéo com outras agdes— Os programas de boas praticas a desenvolver devem alinhar-se com as diretrizes nacionais e europeias. No caso das CER, € essencial seguir as orientagdes
estabelecidas no Decreto-Lei n.°15/2022, de 14 de janeiro, que define o regime juridico aplicavel ao autoconsumo de energia renovavel e as comunidades de energia. Neste contexto, a partilha de
experiéncias e a criacao de sinergias com outros municipios constituem oportunidades valiosas para otimizar resultados.
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5.3 DESAFIO ESTRATEGICO - SUSTENTABILIDADE

S.03- Ava propor medidas de mitigacao

Grau de maturidade: Ambitotemporal:

Tipologia:
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Existente
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Fiscal ".J- Médio >~ Médio /Longo prazos
@ (2028/2036)

ﬁ.J’ Experimental

Objetivos e justificagdo - Num concelho vulneravel a catastrofes naturais, propde-se uma avaliagao sistematica do parque habitacional em zonas de risco, em linha com o preconizado no PMAC
(Plano Municipal de Acdo Climatica) do concelho (de 2024). As agdes concretas incluem a elaboragdo de um inventario detalhado nestas zonas (classificacdo por localizagéo, estado de conservagao e
indicadores de vulnerabilidade social e ambiental), com recurso a Sistema de Informagao Geografica (sobreposigao de cartas de risco, cadastro e dados socioeconémicos). Em termos preventivos,
sdo propostos planos de emergéncia para eventos extremos que incluem sistemas de alerta e evacuagao e medidas no ambito da gestdo de solos e vegetagao (ex.: faixas de gestdo de combustivel)
e distribuigao de kits de emergéncia. Um sistema de monitorizagdo ambiental (sensores de qualidade do ar, bases de dados de populagdes vulneraveis..) devera ser colocado em pratica. As normas
urbanisticas e de construgado deverdo ser ajustadas a estas necessidades. Incluem-se ainda medidas de sensibilizagcao e educagao centradas em campanhas de consciencializagao sobre riscos em
escolas e associagdes (em parceria com as IPSS), distribuicao de manuais de autoprotegao e formagao pratica em primeiros socorros.

Ambito territorial - Todo o concelho, com maior incidéncia nas areas mais vulneraveis aos diversos tipos de riscos, designadamente de incéndios e cheias.

Rede de atores envolvidos - Camara Municipal e Juntas de Freguesia, juntamente com os organismos com responsabilidades no setor (Protegao Civil, Saude Publica e Servigos Sociais), os bombeiros
voluntarios, escolas e as IPSS com intervengéo nas areas social e ambiental

Financiamento- Orcamento Municipal, apoios estatais (ex.. Fundo Ambiental, Fundo de Protecao Civil e PTRR — pilares “Proteger” e “Responder”), programas comunitarios (Portugal 2030, LIFE) e
parcerias publico-privadas.

Monitorizagdo— Pretende-se, com esta medida, que Albergaria-a-Velha disponha de um parque habitacional mais resiliente, seguro e adaptado a eventos climaticos extremos, planos de
emergéncia e sistemas de monitorizacao robustos, e em normas urbanisticas e praticas de gestao de solos e vegetacdo adaptadas aos riscos climaticos.

Articulagdo com outras agdes— A medida devera articular-se com outras iniciativas (existentes ou a desenvolver) nas areas da protecao civil, ambiente, urbanismo e ordenamento do territério,
nomeadamente de ambito municipal, regional e nacional. A partilha de experiéncias com outros municipio, nacionais e de outros paises, € fundamental para a otimizagao dos resultados.
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5.3 DESAFIO ESTRATEGICO - SUSTENTABILIDADE

S.04 - Fomentar a qualificacdo urbana e a acessibilidade para todos

Tipologia: Natureza: Grau de maturidade: Ambitotemporal:
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@ Curto prazo (até 2027)

== Médio /Longo prazos
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Regulamentar Fiscal

de Produgéo/difusao A%A de Organizagao ,.“J’ Experimental
e conhecimento "

Objetivos e justificagdo— conceito de habitar deve ultrapassar os limites fisicos da habitagdo, abragando uma visdo urbana integrada. Os bairros residenciais devem oferecer uma experiéncia
completa, pelo que é indispensavel intensificar a requalificagdo em trés eixos: funcional (otimizacado de espacos), fisico (modernizacdo de infraestruturas) e ambiental (sustentabilidade).Esta
abordagem melhora o quotidiano, integrando lazer, desporto e convivio social. Parques infantis, campos desportivos e pragas de convivio exemplificam esta visdo. O espago publico deve ser central,
com acessibilidade universal e dreas multifuncionais para cultura e economia local. Infraestruturas comunitarias e servigos de proximidade qualificam os espagos e democratizam o acesso. Ao
humanizar o territorio, fortalecem-se a identidade local e o tecido social.

Ambito territorial - Este instrumento deve aplicar-se a todo o concelho, com especial atencdo para as zonas envolventes dos bairros urbanos ja consolidados e para os demais aglomerados
populacionais, em particular nas freguesias menos urbanizadas. Além disso, poderdo ser implementadas medidas de agdo afirmativa para apoiar as familias e os territérios em situagao de maior
vulnerabilidade e com condigdes de habitabilidade mais deficientes.

Redede atores envolvidos— Camara Municipal, Juntas de Freguesia, Associagdes, Organismos com competéncias e responsabilidades no setor.

Financiamento— O financiamento deste instrumento deve ser garantido pelo orgamento municipal e pelos fundos comunitarios para habitagao e regeneragao urbana, como o Plano de

Recuperagao e Resiliéncia e o Portugal 2030, devendo também estimular o investimento privado. O PTRR, sobretudo através do pilar “Proteger”, pode contribuir para financiar certas infraestruturas.

E essencial aumentar os fundos destinados a reabilitacdo dos bairros residenciais, removendo obstaculos urbanisticos, melhorando o espaco publico e criando infraestruturas que dinamizem novos
polos de atratividade.

Monitorizagdo - Pretende-se qualificar os habitats locais, com especial ateng¢do a acessibilidade das habitagdes. Pretende-se, desta forma, promover um maior sentido de responsabilidade e orgulho
pelo local onde se reside, bem como reforcar os lagos entre os moradores. Atualmente, em Albergaria-a-Velha, existem 1.036 agregados familiares a viver em habitagdes sobrelotadas (11% do total) e
4.961 habitacbes permanentes sem acesso adaptado para cadeiras de rodas (51%). Através do apoio a reabilitacdo do parque habitacional, visa-se melhorar estes e outros indicadores.

Articulagdo com outrasa¢des— E fundamental articular este instrumento com outras iniciativas, ja existentes ou a desenvolver, especialmente nos dominios da reabilitacdo e da eficiéncia
energética. O intercambio de experiéncias e a cooperacdo com outros municipios constituem oportunidades essenciais para otimizar os resultados. Estas agcdes devem constituir um eixo central
nas intervencgoes de reabilitacdo de nucleos habitacionais e nos processos de constru¢do de novos empreendimentos, quer publicos quer privados.

AGENDA URBANA

85

VERSAO PARA DISCUSSAO PUBLICA DA CARTA MUNICIPAL DE HABITAGCAO E DECLARAGCAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL




]

Tipologia:

programa de acio (a¢des/ instrumentos de intervencéo)
5.3 DESAFIO ESTRATEGICO - SUSTENTABILIDADE

Natureza:

@g Operacional

Regulamentar

de Produgéo/difusao

e conhecimento

Grau de maturidade:

[}
.I._r Alto

sy Medio

AGENDA URBANA

Ambitotemporal:

Médio /Longo prazos
@ (2028/2036)

Objetivos e justificagdo— Pretende-se elevar substancialmente a qualidade habitacional em Albergaria-a-Velha, com especial enfoque na melhoria do isolamento térmico, na redugdo do consumo
energético e na protecdo dos ecossistemas locais. Estas acdes ndo sé diminuirdo o impacto ambiental, como também promoverdo o bem-estar social e a estabilidade econémica das familias. Neste
ambito, a implementagao de certificagdes de sustentabilidade revela-se fundamental, pois envolve todos os intervenientes, desde projetistas a construtores, e eleva os padroes de qualidade em
todas as fases do processo. Além disso, estas certificagdes dinamizam a economia regional, ao mesmo tempo que promovem uma integragdo harmoniosa das construgdes na paisagem e otimizam
o uso de recursos, resultando em espagos mais sustentaveis e qualificados.

Ambito territorial - Este instrumento deve aplicar-se a todo o concelho, podendo os iméveis municipais funcionar como projetos-piloto dos beneficios da certificacao de sustentabilidade, para
depois estender, por efeito demonstrativo, ao maior nuimero de edificios possivel.

Rede de atores envolvidos — Camara Municipal, Juntas de Freguesia, promotores imobilidrios e proprietarios e organismos com competéncias e responsabilidades especificas na certificacéo da
sustentabilidade dos edificios.

carta municipal de habitagdo do municipio de albergar;

Financiamento- Camara Municipal de Albergaria-a-Velha, promotores imobilidrios e proprietarios. O orcamento municipal podera contribuir para o desenvolvimento de medidas de incentivo fiscal
e, eventualmente, de apoio financeiro a certificacdo dos edificios, implicando agées de comunicacéo e informagéao dirigida ao publico-alvo.

Monitorizagdo - A certificacdo de sustentabilidade do edificado visa fomentar uma construcao e reabilitacao de qualidade, eficiente e com elevado desempenho ambiental, social e econémico.
Neste contexto, é fundamental monitorizar a evolugao do nimero de habitacdes com certificacdo ambiental, de forma a avaliar o impacto e a eficacia das medidas adotadas.

Articulagdo com outras agdes— O objetivo da certificacdo de sustentabilidade dos edificios consiste em impulsionar intervencdes de qualidade, eficientes e com desempenho elevado em todas as
dimensodes, designadamente ambiental, social e econdmica. Assim, torna-se crucial acompanhar o aumento de habitagdes certificadas, para uma melhor compreensao dos resultados e da eficacia
das estratégias implementadas.
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5.3 DESAFIO ESTRATEGICO - SUSTENTABILIDADE

Grau de maturidade: Ambitotemporal:
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“J’ Experimental

Objetivos e justificagdo— Em Albergaria-a-Velha, o acompanhamento continuo das condicées dos imdveis tem por objetivo identificar e resolver as necessidades de manutengao, alertando os donos
para a realizacao das obras necessarias. Em casos de urgéncia, a Camara Municipal podera intervir diretamente para assegurar a seguranca e a qualidade das habitagdes. Esta metodologia contribui
para a melhoria do parque habitacional, ao mesmo tempo que aumenta o bem-estar das familias e melhora a imagem do municipio, minimizando riscos ambientais e de seguranca.
Adicionalmente, a recuperagao dos prédios pode ampliar a oferta habitacional, respondendo as caréncias da populagao e impulsionando o setor imobiliario.

Ambito territorial — Este instrumento devera abranger todo o concelho.

Rede de atores envolvidos — Camara Municipal de Albergaria-a-Velha.

Financiamento — Orgcamento Municipal.

Monitorizagdo— A medida visa impulsionar a qualidade do parque habitacional do concelho, evitando situagdes de risco para a populagdo. Uma vez concluida a reabilitacéo, serd possivel aumentar a
oferta de habitagéo para venda ou arrendamento no concelho de Albergaria-a-Velha, através da colocagdo no mercado de uma parte dos imaéveis.

Articulagdo com outrasagdes — E fundamental alinhar esta ferramenta com outras agées em vigor ou em fase de planeamento, nomeadamente no ambito do ordenamento do territério, da
construgao e reabilitacdo urbana. Desta forma, sera possivel atuar de modo mais coordenado e eficiente, em particular se forem incorporados os resultados do intercambio de conhecimento e
experiéncias entre autarquias. Com efeito, a adocéo de boas praticas incentiva abordagens inovadoras que trazem vantagens e aumentam a capacidade de resposta aos problemas partilhados
pelas autarquias participantes.

AGENDA URBANA
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programa de acio (a¢des/ instrumentos de intervencéo
5.3 DESAFIO ESTRATEGICO - SUSTENTABILIDADE

Desafio Estratégico -

Melhorar a qualidade do
parque edificado através da
reabilitacdo e da eficiéncia
energética

Ampliar iniciativas que
promovam Bairros de Energia
Positiva (PED) e Comunidades
de Energia Renovavel (CER)

Avaliar o parque habitacional
em zonas de risco e propor
medidas de mitigacéo

Fomentar a qualificagao
urbana e a acessibilidade para
todos

Existente

Existente

Novo

Existente

Operacional

Operacional
De produgao, difusao e
conhecimento

Operacional
Regulamentar

De produgao, difusao e
conhecimento

De organizagao

Operacional

Médio

Experimental

Experimental

Médio

.

Curto prazo (até 2027)
Médio/Longo prazos
(2028/2036)

Médio/Longo prazos
(2028/2036)

Curto prazo (até 2027)
Médio/Longo prazos
(2028/2036)

Curto prazo (até 2027)
Médio/Longo prazos
(2028/2036)

Designacgdo da Acgdo / q Grau de A q gl
Tipo Maturidade Ambito Temporal Indicador de Monitorizagao

Numero de edificios com necessidades
de reparagao médias ou profundas
Nudmero de alojamentos familiares
classicos de residéncia habitual sem
qualquer tipo de aguecimento

Numero de programas de boas
praticas criados

Nudmero de Bairros Energia Positiva,
Comunidades de Energia Renovavel -
CER

Numero de acdes previstas realizadas
(inventario, plano de emergéncia,
medidas regulamentares, sistema de
monitorizagdo, campanhas de
sensibilizacdo, acdes de formagao)

Numero de novas intervencdes de
qualificacdo e integracdo nos bairros e
em outros nucleos habitacionais
Numero de alojamentos familiares
classicos de residéncia habitual sem
entrada acessivel a cadeira de rodas
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* Operacional

* De produgéo, difusdo e
conhecimento

» De organizagao

Reforgar o programa de
S.06 vistorias ao estado de * Existente
conservagao dos edificios
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Curto prazo (até 2027)
Médio/Longo prazos
(2028/2036)

Curto prazo (até 2027)
Médio/Longo prazos
(2028/2036)

Designacgdo da Acgdo / q Grau de A q gl
Tipo Maturidade Ambito Temporal Indicador de Monitorizagao

Numero de edificios com certificagao
de sustentabilidade (promogao
municipal ou privada)

NUmero de vistorias realizadas
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acdes / instrumentos
| vhea!

5.4 DESAFIO ESTRATEGICO - PARCERIA E COOPERACAO

P.01 - Criar e capacitar um Grupo de Trabalho interno para assegurar a gestao operacional da
implementacdo da Carta Municipal de Habitacao

Iha

P.02 - Criar o Conselho Municipal de Habitagdo

P.03 - Fomentar uma articulagao estratégica a escala da Regiao de Aveiro

P.04 - Participar e promover iniciativas e agdes inovadoras, nacionais e comunitarias, no dominio das
politicas de habitacdo

P.05 - Fomentar a participagao alargada da populagdo, dos agentes e das comunidades nas politicas de
habitagdo de ambito municipal

90
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5.4 DESAFIO ESTRATEGICO - PARCERIA E COOPERACAO

P.O1 - Criar e capacitar um Grupo de Trabalho interno para assegurar a gestado operacional da implementacao da Carta

Municipal de Habitagao

Tipologia: Natureza:
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Objetivosejustiﬁcagéo - De acordo com o modelo de governagao proposto, prevé-se a criagdo de uma estrutura de Gestao Técnica e Operacional responsavel pela implementagao,
acompanhamento e monitorizacdo das agdes da Carta Municipal de Habitacdo, assegurando o apoio a tomada de decisdo. Esta estrutura podera assumir a forma de um Grupo de Trabalho Interno,
integrando técnicos municipais com competéncias relevantes para a recolha, tratamento e analise de informacdo. Compete-lhe ainda promover mecanismos de acompanhamento e avaliacdo da
execugao da estratégia, através da realizagdo de reunides periddicas e da elaboragao de relatérios de monitorizagdo que permitam aferir o progresso das a¢des e apoiar a sua eventual reformulagao.

Ambito territorial - todo o concelho

Rede de atores envolvidos - O Grupo de Trabalho responsavel pela Gestdo Técnica e Operacional da Carta Municipal de Habitacdo de Albergaria-a-Velha devera integrar representantes dos
servigos municipais com competéncias nas areas da habitacéo, agdo social, planeamento, urbanismo e gestdo financeira, podendo recorrer a apoio técnico externo sempre que necessario.
Complementarmente, devera existir um nivel de Gestdo Politica e Estratégica, responsavel pela coordenagao global da estratégia e pela articulagéo das medidas da Carta Municipal de Habitacdo
com outras politicas de desenvolvimento territorial e social. Neste ambito, assume particular importancia a articulagdo com o IHRU e com as entidades financiadoras dos programas de habitagcao e
reabilitacdo urbana.

Financiamento - A implementacao desta estrutura sera assegurada através de financiamento municipal, com a afetacdo de recursos humanos do quadro do Municipio com competéncias
relevantes na area da habitagdo, bem como, quando necessario, a contratagao de apoio técnico especializado externo.

Monitorizagdo -. O sistema de acompanhamento e monitorizagdo deverd assentar em indicadores mensuraveis que permitam avaliar a execucado e os resultados das agdes, apoiando a sua

eventual reformulagéo. Compete a estrutura de Gestdo Técnica e Operacional assegurar a recolha e andlise da informacao relevante, bem como a elaboracao de relatérios periddicos de progresso
que sustentem a tomada de decisdo pelos 6rgaos municipais.

Articulagdo com outras agdes - Pelo seu caracter transversal, esta acdo tem necessariamente de se relacionar com todos os dominios estratégicos e com todas as agdes e instrumentos
previstos.
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5.4 DESAFIO ESTRATEGICO - PARCERIA E COOPERACAO

AGENDA URBANA

P.02 - Criar o Conselho Municipal de Habitacao

Tipologia: Natureza: Grau de maturidade: Ambitotemporal:
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Objetivosejustiﬂcag:éo - O Modelo de Governagéao prevé a criagdo de um Conselho Municipal de Habitacdo, de natureza consultiva, reunindo entidades e agentes dos setores publico, privado,
cooperativo e social com intervengéo ou interesse na area da habitagao. Este 6rgao terd como fungdes promover a articulagao institucional, reforgar a capacitagdo dos intervenientes e apoiar a
utilizagdo dos instrumentos e politicas habitacionais disponiveis, contribuindo para uma atuagao mais coordenada, eficaz e participada.

Ambito territorial - todo o concelho

Rede de atores envolvidos - O Conselho Municipal de Habitacdo de Albergaria-a-Velha podera integrar representantes dos 6rgdos municipais, dos servicos com intervencéo na area da
habitagdo, bem como entidades dos setores publico, privado, cooperativo e social relevantes para o desenvolvimento habitacional do concelho. Poderdo ainda participar, na qualidade de
observadores ou convidados, representantes de organismos publicos, juntas de freguesia, instituicbes locais e personalidades de reconhecido mérito na area da habitagdo, sempre que o seu
contributo seja considerado relevante

Financiamento - A implementacao desta medida sera assegurada através de financiamento municipal, podendo a capacitagéo dos intervenientes ser desenvolvida em articulagdo com
programas e entidades de ambito regional ou nacional.

Monitorizagao -. Este novo organismo devera investir na relacdo e interacao, ao nivel municipal, com os programas e instrumentos ligados, por exemplo, ao desenvolvimento social, ao urbanismo,
reabilitagdo do edificado e reabilitagao urbana, eficiéncia energética. A monitorizagao devera ser realizada de forma ciclica pelo organismo proposto na agao P.01.

Articulagdo com outras agdes - Pela sua natureza transversal, esta agdo contribui para os objetivos de acessibilidade, equidade e sustentabilidade, promovendo a articulagéo, coordenacédo e
capacitacao dos agentes locais na area da habitacdo, com especial relevancia na resposta a situagdes de vulnerabilidade e emergéncia habitacional.
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P.03 - Fomentar uma articulacao estratégica a escala da Regido de Aveiro

Iha

Tipologia: Natureza: Grau de maturidade:
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Ambitotemporal:
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mobilidade, reforgando a coeréncia e eficacia das politicas territoriais.

Objetivos e justificagdo - Promover a articulagdo da politica municipal de habitagdo com as estratégias e instrumentos de planeamento de ambito regional e sub-regional, assegurando uma
abordagem integrada e supramunicipal alinhada com as prioridades da Regido de Aveiro. Esta articulagdo devera favorecer a coordenagdo com outros setores estratégicos, nomeadamente a

Ambito territorial - Regido de Aveiro

Rede de atores envolvidos - Concelhos da Regido de Aveiro

Financiamento - N/A

carta municipal de habitagdo do municipio de albergari

responsavel definida no modelo de governacéo.

Monitorizagao -. Esta acso visa reforcar a cooperacdo intermunicipal na area da habitacéo, através da criagcdo de mecanismos de monitorizagéo, partilha de informacao e troca de boas praticas
entre municipios e outras entidades relevantes. Pretende-se promover a articulagdo entre diagnosticos e estratégias habitacionais, fomentar a coordenagao com setores complementares e criar
espacos regulares de concertagao, contribuindo para uma atuagao mais integrada e coerente a escala sub-regional. A monitorizagdo das agdes sera assegurada periodicamente pela estrutura
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Articulagdo com outras agdes - Estratégia e Prioridades de A¢do da Regido de Aveiro para 2030 e 2040

VERSAO PARA DISCUSSAO PUBLICA DA CARTA MUNICIPAL DE HABITAGCAO E DECLARAGCAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL
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| acdes / instrumentos
5.4 DESAFIO ESTRATEGICO - PARCERIA E COOPERACAO

P.04 - Participar e promover iniciativas e a¢oes inovadoras, nacionais e comunitarias, no dominio das po as de habitacao

Tipologia: Natureza: Grau de maturidade: Ambitotemporal:
* Novo @g Operacional . Financeiro @ Curto prazo (até 2027)

Médio /Longo prazos
(2028/2036)

Fiscal

Existente ié'_:g Regulamentar

de Produgéo/difusao

ﬁ.J’ Experimental

5
.............................. & &

e conhecimento

AGENDA URBANA

Objetivos e justificagdo - Esta acao visa reforcar a capacidade de intervencéo do Municipio na area da habitacdo através da captacéo de financiamento, da cooperagdo com entidades nacionais e
europeias e da participagdo em iniciativas inovadoras. A sua implementagdo permitira mobilizar recursos, adquirir conhecimento e adotar boas praticas que contribuam para o desenvolvimento de
solugdes habitacionais mais eficazes, sustentaveis e inclusivas.

Ambito territorial - todo o concelho

Rede de atores envolvidos — Pretende-se reforgar a articulagdo do Municipio com a rede de entidades publicas, privadas, cooperativas e comunitérias que intervém no setor da habitacéo,
promovendo a cooperagao, a partilha de conhecimento e o desenvolvimento de iniciativas conjuntas. A sua implementacdo permitird ampliar as oportunidades de financiamento, inovacéo e
capacitacado, contribuindo para uma resposta habitacional mais integrada, eficaz e alinhada com as politicas nacionais e europeias.

Financiamento - Recursos préprios do Municipio, complementados, quando aplicavel, por programas de apoio & cooperacdo, capacitacio e inovacdo de ambito regional, nacional ou europeu

94

Monitorizagdo -. Elaborag&o de relatério anual sobre as parcerias estabelecidas, iniciativas desenvolvidas e resultados obtidos no ambito da cooperagao e participagao em redes e projetos
relacionados com a habitagao.

Articula(;éo com outrasagdes - Esta agéo articula-se com as medidas de promogao da acessibilidade habitacional, em particular as dirigidas a grupos vulneraveis, incluindo os apoios sociais e ao
arrendamento, bem como os programas nacionais e europeus de habitacao.

VERSAO PARA DISCUSSAO PUBLICA DA CARTA MUNICIPAL DE HABITAGCAO E DECLARAGCAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL
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| acdes / instrumentos
5.4 DESAFIO ESTRATEGICO - PARCERIA E COOPERACAO

P.05 - Fomentar a participacao alargada da popula¢ao, dos agentes e das comunidades nas politicas de habitacdo de

ambito municipal

Tipologia: Natureza: GCrau de maturidade: Ambitotemporal:
:@g. Operacional ||_|.- Alto @ Curto prazo (até 2027)
...................................... | .
. i £=| Regul H sdi P Médio /Longo prazos
Existente gl egulamentar B Médio :® y go p!

de Produgéao/difusao

(:) Adaptado

e conhecimento

AGENDA URBANA

Objetivos e justificagdo - Esta acdo visa promover o envolvimento ativo dos cidadaos, das comunidades e das entidades locais na definicao, implementacéo e avaliacdo das politicas municipais de
habitagdo. A sua concretizacdo permitira reforcar a adequacéo das respostas as necessidades da populagao, aumentar a transparéncia dos processos de decisado e fomentar uma maior
corresponsabilizacdo dos diferentes intervenientes.

Ambito territorial - Todo o Concelho

Rede de atores envolvidos - A Carta Municipal de Habitacdo de Albergaria-a-Velha assenta num modelo participativo que promove o envolvimento de entidades publicas, privadas, do setor
social e da populagdo em geral. Para além dos agentes envolvidos na sua elaboragéo, a implementacdo da estratégia deverd contar com a participagao de juntas de freguesia, cooperativas,
associagoes de moradores, entidades da rede social, associagcdes de proprietarios e inquilinos, entre outros. Este envolvimento contribuira para uma melhor compreensao das necessidades locais e
para uma implementacao mais eficaz e ajustada das politicas de habitacao.

95

Financiamento - Recursos humanos e técnicos do Municipio, complementados, quando aplicavel, por programas de apoio a participacéo e capacitacéo.

Monitoriza¢8o -. Elaboracéo de relatério anual que identifique as iniciativas participativas realizadas, o nimero e perfil dos participantes, as entidades envolvidas e os principais contributos
incorporados nas politicas e agdes municipais de habitacéo.

Articulagdo com outras agdes - Pela sua natureza transversal, esta acédo articula-se com todas as medidas da Carta Municipal de Habitac&o, contribuindo para melhorar a sua implementacgé&o,
monitorizagdo e avaliacdo, bem como para reforcar a adequacéo das respostas nos dominios da acessibilidade, inclusao social, reabilitacdo urbana, sustentabilidade e governacéao.

VERSAO PARA DISCUSSAO PUBLICA DA CARTA MUNICIPAL DE HABITAGCAO E DECLARAGCAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL
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programa de acio (a¢des/ instrumentos de intervencéo
5.3 DESAFIO ESTRATEGICO - SUSTENTABILIDADE

Desafio Estratégico -

Criar e capacitar um Grupo de
Trabalho interno para
assegurar a gestao
operacional da
implementagéo da Carta
Municipal de Habitagéo

Criar o Conselho Municipal de
Habitagdo

Fomentar uma articulagdo
estratégica a escala da Regido
de Aveiro

Participar e promover
iniciativas e agoes inovadoras,
nacionais e comunitarias, no
dominio das politicas de
habitacdo

Fomentar a participagéo
alargada da populagéo, dos
agentes e das comunidades
nas politicas de habitacdo de
ambito municipal

.

VERSAO PARA DISCUSSAO PUBLICA DA CARTA MUNICIPAL

Novo

Novo

Novo

Adaptado

Novo

Operacional

De organizagao

De organizagao

De organizagao
De produgéo, difusédo e
conhecimento

De organizagao

Operacional
De organizagao

Experimental

Experimental

Experimental

Médio

Experimental

.

DE HABITAGAO E DECLARACAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL

Curto prazo (até 2027)
Médio/Longo prazos
(2028/2036)

Curto prazo (até 2027)
Médio/Longo prazos
(2028/2036)

Curto prazo (até 2027)
Médio/Longo prazos
(2028/2036)

Curto prazo (até 2027)
Médio/Longo prazos
(2028/2036)

Curto prazo (até 2027)
Médio/Longo prazos
(2028/2036)

Designacgdo da Acgdo / q Grau de A q gl
Tipo Maturidade Ambito Temporal Indicador de Monitorizagao

Ndmero de reunides realizadas
(internas e externas)

Numero de agdes de formagao e
capacitacao

NuUmero de relatérios e estudos
realizados ou apoiados

NUmero de sessdes realizadas
Numero e variedade dos agentes locais
envolvidos

NUmero de reunides realizadas

Nudmero de iniciativas e agdes
participadas e/ou realizadas

Numero de sessoes publicas realizadas
Numero de agdes de informagao ou
sensibilizagdo realizadas

AGENDA URBANA
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| cartas de sintese

RECURSOS (EXISTENTES E PROGRAMADOS) E OUTRAS TERRITORIALIZACOES

*  Habitagdo social existente — Municipio

Iha

+  Construgdo e reabilitagdo de habitagdes municipais — programada

* Reabilitagdo de habitagdes de Beneficiarios Diretos e Outros Beneficiarios — programada
+  Uso habitacional em Areas de Reabilitag&o Urbana

» Potencial de ocupagdo de edificios de habitagdo existentes

+  Potencial de ocupagéo de edificios de habitagdo existentesem ARU

+  Vazios Urbanosem Solo Habitacional

*  Qualificagdo do Solo dos Vazios Urbanos em Solo Habitacional

+  Zonasde risco e o solo habitacional

*  Proposta de modelo territorial da Carta Municipal de Habitagdo de Albergaria-a-Velha

carta municipal de habitagdo do municipio de albergari

VERSAO PARA DISCUSSAO PUBLICA DA CARTA MUNICIPAL DE HABITAGCAO E DECLARAGCAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL

AGENDA URBANA
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cartas de sintese

RECURSOS (EXISTENTES E PROGRAMADOS) E OUTRAS TERRITORIALIZACOES

Patrimoénio municipal
Parq ue habitacional pUb‘ICO (estteme antes das intervencgoes do Programa 1.2 D\re\to) e terrenos mumdpais vazios

HABITAGAO ICIPAL

Oliveira de Azeméis

Murtosa

Ribeira de Fraguas

Esarreja
Sever do Vouga
° e}

Atbergaria-a-@hd@vaimaior

e

Angeja

Aveiro 80 Jodo de Loure ¢ Frossos

Alquerubim

Fonte: CMALB \

@ Parque Habitacional
Pablico
@ Temrenos Municipais

Vazios

VERSAO PARA DISCUSSAO PUBLICA DA CARTA MUNICIPAL DE HABITACAO E DECLARACAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL

Conjunto
habitacional

Bairro das
Lameirinhas

Bairro do Jogo

Bairro dos Agores

Bairro de Napoledo
- Assilho

Bairro de Napoledo
—Alto de Assilho

Rua Eugénio
Ribeiro

Quinta d'Alque

TOTAL

31

69

Localizagdo

Albergaria-a-Velha
e Valmaior

Alguerubim

AGENDA URBANA
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| cartas de sintese

RECURSOS (EXISTENTES E PROGRAMADOS) E OUTRAS TERRITORIALIZACOES

VERSAO

Construcgao e reabilitagdo de habitagdes municipais no ambito do Programa 1.° Direito

Candidaturas Municipais
@ Construio

@ Reabilitagio

Oliveira de Azemés

Murtosa

Ribeira de Fraguas

(]

Estarreja

Albergaria-a-velhd@Valmaior

® 5 @

Fonte: CMALB \

PARA DISCUSSAO PUBLICA DA CARTA MUNICIPAL DE HABITACAO E DECLARACAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL

REABILITAGAO

CONSTRUGAO

TOTAL

Modalidade

69

19

88

AGENDA URBANA
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cartas de sintese )
RECURSOS (EXISTENTES E PROGRAMADOS) E OUTRAS TERRITORIALIZACOES

Reabilitagdo de habitagdes de Beneficidrios Diretos e Outros Beneficiarios — programada
Candidaturas Programa 1.° Direito
\\ Candidaturas Beneficidrios
Diretos e Outros
Beneficidrios

© Beneficidrios
Diretos
@ Outros Beneficidrios

Oliveira de Azeméis

g

Branca

Estarreja

REABILITAGAO

Albergaria-a-VelhdDvalmaior
O

(e}

Angeja

Alquerubim

Fonte: CMALB \

VERSAO PARA DISCUSSAO PUBLICA DA CARTA MUNICIPAL DE HABITACAO E DECLARACAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL

Setor Social /
Cooperativo

Beneficiarios Diretos

TOTAL

58 MOdaIIdade

16

AGENDA URBANA
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Uso habitacional em Areas de Reabilitagdo Urbana

ARU em Solo
Habitacional
[ ARU em Solo

Néo Habitacional

Oliveira de Azeméis

Murtosa

T

Branca Ribelra de Fraguas

Estarreja

Sever do Vouga

[ 0

sy g it
ray

Angeja

Aveiro a0 Joso de Loure  Frossos
&

Alquerubim

Fonte: CMALB \

VERSAO PARA DISCUSSAO PUBLICA DA CARTA MUNICIPAL DE HABITACAO E DECLARACAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL

RECURSOS (EXISTENTES E PROGRAMADOS) E OUTRAS TERRITORIALIZACOES

Nas Areas de Reabilitacdo Urbana (ARU), foram
excluidas as areas onde o PDM n&o permite a
edificagao para uso habitacional (assinaladas a
verde).

AGENDA URBANA
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cartas de sintese )
RECURSOS (EXISTENTES E PROGRAMADOS) E OUTRAS TERRITORIALIZACOES

Potencial de ocupacdo de edificios de habitacdo existentes
Habitacoes vagas

Vagos em Solo Habitacional
[Jo-4

4-8

@s-12

Wi2-16

. 620

Oliveira de Azeméis

Murtosa

Estarreja

Sever do Vouga

Aveiro

Fonte: CMALB \

VERSAO PARA DISCUSSAO PUBLICA DA CARTA MUNICIPAL DE HABITACAO E DECLARACAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL

AGENDA URBANA
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RECURSOS (EXISTENTES E PROGRAMADOS) E OUTRAS TERRITORIALIZACOES

Potencial de ocupacdo de edificios de habitacdo existentes em ARU
Habitacoes vagas

Vagos em ARU
[Jo-4
[4-8
@ls-12

Oliveira de Azeméis

. i2-16
. 16-20

Branca

Estarreja Ribeira de Fraguas

Fonte: CMALB \

VERSAO PARA DISCUSSAO PUBLICA DA CARTA MUNICIPAL DE HABITACAO E DECLARACAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL
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| cartas de sintese

RECURSOS (EXISTENTES E PROGRAMADOS) E OUTRAS TERRITORIALIZACOES

Potencial de ocupacdo de alojamentos vagos em espaco habitacional e nas ARU

Do cruzamento da informacao relativa ao perimetro das areas urbanas do concelho e das Areas de Reabilitacdo Urbana (ARU)
com os dados dos alojamentos vagos dos Censos 2021, resultou a identificagcao de 1.438 alojamentos vagos no concelho. Deste
total, 614 encontram-se em espaco habitacional consolidado abrangido por ARU (42,7%).

Potencial de ocupagado de alojamentos vagos

i _
S apenasem ARU
habitacional Relacao (2)/(1)

EresuEsiEs de Alojamentos esianacio N.° de Alojamentos (%)
° Vagos (1) i Vagos (2)

Alguerubim 139 --- --- ---
Angeja 177 ARU de Angeja 134 75,6
Branca 274 S 500 2o

Ribeira de Fraguas 62 ARU de Telhadela 33 532
A\bergama—a.—VeIha e 578 ARU de Albergar‘\a—a— 294 509
Valmaior Velha e Valmaior
. . ARU de Sao Jodo de 8t
Sao Joao de Loure e 208 Loure 153 73,6

Frossos
ARU de Frossos 68

TOTAL 1.438 === 614 42,7

VERSAO PARA DISCUSSAO PUBLICA DA CARTA MUNICIPAL DE HABITACAO E DECLARACAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL
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RECURSOS (EXISTENTES E PROGRAMADOS) E OUTRAS TERRITORIALIZACOES

Vazios Urbanos em Solo Habitacional

Oliveira de Azeméis mbito do regime de

Amendamento
Acessivel)

[ Vazios Urbanos em
Solo Habitacional

Murtosa

Estarreja

Sever do Vouga

Angeja

Aveiro

Fonte: CMALB \

PARA DISCUSSAO PUBLICA DA CARTA MUNICIPAL DE HABITACAO E DECLARACAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL

Para estimar o potencial habitacional existente,
consideraram-se 0s vazios urbanos (terrenos
vazios, expectantes, em que é possivel edificar)
com aptidao para uso habitacional.

Nesta carta, foi também colocado o perimetro da
Cidade Estatistica de Albergaria-a-Velha, por se
considerar possuir a delimitacdo adequada
também a criagao de uma UOPG que permita
estabelecer critérios de ocupacdo do solo
especificos para a promogao do Arrendamento
Acessivel.

AGENDA URBANA
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RECURSOS (EXISTENTES E PROGRAMADOS) E OUTRAS TERRITORIALIZACOES

Qualificagdo do Solo dos Vazios Urbanos em Solo Habitacional Neste segunda carta foram conjugados os vazios
urbanos com a respetiva capacidade construtiva
permitida pelo PDM em vigor.

\ Vazios Urbanos em
Espago Habitacional
(Qualificago do Solo)
| Zona Histdrica de

Albergaria-a-Velha

M Zona Historica de
Angeja

[ Espago Central Nivel 1

I Espaco Central Nivel 2
Espago Habitacional

Oliveira de Azeméis

Murtosa

Estarreja

Sever do Vouga

et S50 Joso de Loure & Frossos.

Alquerubim

Fonte: CMALB \

VERSAO PARA DISCUSSAO PUBLICA DA CARTA MUNICIPAL DE HABITACAO E DECLARACAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL
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RECURSOS (EXISTENTES E PROGRAMADOS) E OUTRAS TERRITORIALIZACOES

Potencial de construgcdo de novos alojamentos em vazios urbanos

AGENDA URBANA

Fator aplicar
indice (aIJnhamentos, Varidveis de
MR || ;%rscteaar,nreGr?tuo(;’ Area resultante selifieze IESSHimEE
Categoria Sub-categoria de Area (ha) Regime de edificabilidade ) ! (densidade de unidades
P profundidade, (hE)] S I N
Utilizagdo topografia e habitacional |habitacionais|
Glozelle edificagdo para !
OULros Usos)

Conservagao do edificado existente;
colmatagdo e compactacao da

Zonas histoéricas malha urbana; carateristicas
de Albergaria-a- 2,0 0,27 morfoldgicas e tipoldgicas 0,38 19
Velha e Angeja dominantes; nivel morfolégico e
volumeétrico na légica do conjunto 10
(E:Z‘;?S; urbano onde se inserem. 07 alojamentos/
2.000m?
Nivel | 2,00 a) 12,78 . . 17,89 895
Consolidagéo urbana;
Alinhamento e altura das fachadas
dominante; na frent b
Nivel I 1,50 a) 1062 SIS EUSESEUECIS 5 559
Espaco Configuragéo volumétrica de 3
Habitzc?ona\ --- 0,80 b) 4219 carateristica dominante; 0,6 202,51 alojamentos/ 3.037
Altura max da fachada de 7m. 2.000m?

TOTAL 44557 --- 23193 --- 4.510

a) Para o célculo da capacidade maxima, foi adotado o indice de utilizacdo (IU) aplicavel a habitacao coletiva, em vez do destinado a habitacdo unifamiliar, de acordo com o Regulamento do PDM.

b) Com base no cruzamento dos vazios urbanos com ortofotomapas e na analise das caracteristicas da envolvente e das parcelas, considerou-se mais realista aplicar o |U para habitacao unifamiliare o
numero de fogos correspondente a moradia isolada, conforme o Regulamento do PDM.

c) Adensidade habitacional estimada resulta da analise territorial efetuada, procurando refletir a realidade destas areas, caracterizadas predominantemente por edificacao isolada com um ou dois pisos.

VERSAO PARA DISCUSSAO PUBLICA DA CARTA MUNICIPAL DE HABITACAO E DECLARACAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL
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RECURSOS (EXISTENTES E PROGRAMADOS) E OUTRAS TERRITORIALIZACOES

Potencial maximo habitacional

Alojamentos existentes

24,20 1.438
vagos

Vazios urbanos em solo
com vocagao habitacional

O concelho dispbde de uma capacidade habitacional potencial
de cerca de 5948 alojamentos, resultante da existéncia de 1.438
alojamentos vagos e de um potencial estimado de 4.510 novos
alojamentos em areas urbanas nao edificadas. Este valor supera
amplamente o crescimento projetado de cerca de 1.850 familias
até 2036 e as necessidades habitacionais atualmente
identificadas, incluindo 141 familias em situagéo de
vulnerabilidade habitacional e cerca de 200 pedidos de
habitacdo municipal.

75,80 4.510

Apesar desta disponibilidade potencial, subsistem desafios
relevantes ao nivel da qualidade e adequagao do parque
habitacional, destacando-se 1.036 alojamentos sobrelotados,
1.446 a necessitar de reparagdes, 2.059 sem sistema de
aquecimento e 4.961 com limitagdes de acessibilidade.

Neste contexto, a prioridade da politica municipal de habitagao
devera centrar-se na mobilizagédo e qualificagdo dos recursos
existentes, atraves da reabilitagcdo do edificado, da integragao
dos alojamentos vagos no mercado habitacional, da promogao
do arrendamento acessivel e da valorizagdo dos vazios urbanos,
favorecendo uma utilizagdo mais eficiente do solo e um modelo
de desenvolvimento territorial mais sustentavel.

VERSAO PARA DISCUSSAO PUBLICA DA CARTA MUNICIPAL DE HABITAGCAO E DECLARAGCAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL
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|

RECURSOS (EXISTENTES E PROGRAMADOS) E OUTRAS TERRITORIALIZACOES

Zonas de risco e o solo habitacional A carta sintese integra informac&o sobre as areas

Risco de incéndio (alto e muito alto) e Zonas ameacadas com cheias com risco de incéndio elevado e muito elevado, as
zonas ameagadas por cheias e as areas de solo

habitacional definidas na Carta de Ordenamento

Zonas de Ri . P
RN ooy do PDM. Ao reunir estes elementos num Unico
: B hes documento, permite identificar a relagdo entre os

riscos naturais e a ocupag¢ao humana do territorio.

-5
O seu principal objetivo é apoiar o planeamento
territorial a longo prazo, promovendo uma
ocupagdo do solo mais segura e sustentavel. Num
contexto de alteragdes climaticas, marcado pelo
agravamento dos incéndios e das cheias, esta
carta contribui para reduzir a vulnerabilidade das
populagdes e atividades econdmicas, orientar o
desenvolvimento para dreas menos expostas ao
risco e reforcar a resiliéncia do territorio.

Estarreja

Sever do Vouga

1o

Aveiro

Fonte: CMALB \
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Esbogo de modelo territorial da Carta Municipal de Habitagdo de
Albergaria-a-Velha

Oliveira de Azeméis
Solo Habitacional
ARU em Solo
Habitacional
O 1.0 Direito
@ Terrenos Municipais
@ Parque Habitacional
Piblico
) Gdade de
Abergaria-a-Veha
(a programar no
ambito do Regime
de Arrendamento
Acessivel)
= Autoestradas
Sever do Vouga Vias distribuidoras
principais
Hidrografia I
[ Abergaria-a-Velha
3 Concelhos
Freguesias
3 nidades Temitoriais

Murtosa

). Ribeira de Féguss

;8

Estarreja

Aveiro

* Aquerapjm "
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VERSAO PARA DISCUSSAO PUBLICA DA CARTA MUNICIPAL DE HABITACAO E DECLARACAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL

RECURSOS (EXISTENTES E PROGRAMADOS) E OUTRAS TERRITORIALIZACOES

A carta apresenta um esbog¢o de modelo
territorial da Carta Municipal de Habitagéo de
Albergaria-a-Velha, identificando a cidade e os
nucleos urbanos, as areas de solo habitacional e a
localizagao dos projetos habitacionais previstos.
Verifica-se uma concentragdo das intervengdes
nas areas urbanas mais consolidadas e com
melhores acessibilidades, em articulagdo com a
rede viaria e a estrutura territorial do concelho.

O seu objetivo é orientar o desenvolvimento
habitacional de forma equilibrada e sustentavel,
promovendo o acesso a habitacao, a valorizagao
dos centros urbanos e a utilizagao eficiente das
infraestruturas e equipamentos existentes.

AGENDA URBANA
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| declaragédo fundamentada de caréncia habitacional

AGENDA URBANA

Em conformidade com o artigo 22° da Lei de Bases da Habitacao (Lei n.° 83/2019), no &mbito da elaboracéo
da Carta Municipal da Habitacdo, a Assembleia Municipal pode aprovar, sob proposta da Camara
Municipal, uma Declaragdo Fundamentada de Caréncia Habitacional.

Iha

+ Esta declaragao fundamentada de caréncia habitacional habilita o Municipio, através da Camara
Municipal, a recorrer aos seguintes instrumentos:

+ Reforco das areas destinadas a uso habitacional nos PDM ou outros planos territoriais;

+ Condicionamento das operagdes urbanisticas privadas ao cumprimento das metas habitacionais
municipais definidas na CMH para habitagcdo permanente e a custos controlados;

»  Exercicio do direito de preferéncia, nos termos da presente lei e demais legislacdo aplicavel

A Lei de Bases da Habitagdo menciona, no seu artigo 62°, que a declaragao fundamentada de caréncia
habitacional, para a totalidade ou parte da area do Municipio, com base na funcado social da habitagéo e nos
termos da respetiva Carta Municipal da Habitagao, é justificada na incapacidade de resposta a caréncia de
habitacdo existente e reforga a prioridade dos municipios com declaragdo aprovada na resolugao e no

investimento em habitagao publica, a realizar pelo Estado. n3

carta municipal de habitagdo do municipio de albergari

Como tal, € de sublinhar que os municipios que sejam detentores uma declaragao de caréncia habitacional
tém prioridade no acesso a financiamento publico destinado a habitagao, reabilitagao urbana e integragao
de comunidades desfavorecidas.

VERSAO PARA DISCUSSAO PUBLICA DA CARTA MUNICIPAL DE HABITACAO E DECLARAGCAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL



| declaraciao fundamentada de caréncia habitacional

A Declaragao Fundamentada de Caréncia Habitacional constitui um instrumento com implicagbes de
caracter operacional, regulamentar e financeiro, sendo importante que o Municipio de Albergaria-a-Velha a
mobilize para a politica de habitagdo a desenvolver no concelho.

Iha

As caréncias habitacionais identificadas no diagndstico efetuado no ambito da elaboracao da Carta
Municipal de Habita¢do sdo fundamento justificativo para a sua aprovacdo. Estas caréncias de natureza
quantitativa e qualitativa, expressas no desajustamento entre a procura e a oferta de habitagao, nas
diversas dimensdes de vulnerabilidade social e habitacional registadas, nas necessidades habitacionais ao
nivel da sustentabilidade e da reabilitagdo e na limitagdo de recursos disponiveis.

O padrao de caréncias € diversificado nos diferentes espacos do territdério municipal, sendo, no entanto,
manifestos em todo o territério concelhio problemas habitacionais expressivos.

Sendo Albergaria-a-Velha, um Municipio de recursos limitados e de geometria variavel, com diferencas

assinalaveis entre as zonas mais rurais e as zonas Mais urbanas, as necessidades e a procura de habitacdo

englobam todo o territério municipal, atendendo a que as solugdes habitacionais para os agregados

familiares séo diminutas, sobretudo por escassez de oferta e por falta de capacidade financeira para N4
adquirir ou arrendar habitagdes cada vez mais caras.

carta municipal de habitagdo do municipio de albergar;

Perante este contexto, considera-se primordial que o Municipio de Albergaria-a-Velha seja detentor de uma
Declaragao Fundamentada de Caréncia Habitacional, a qual deve englobar a totalidade do territério
concelhio.
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| declaragédo fundamentada de caréncia habitacional

A Constituicao da Republica Portuguesa enuncia no ponto 1do
seu artigo 65° que “Todos tém direito, para si e para a sua familia,
a uma habitagao de dimensao adequada, em condicdes de
higiene e conforto e que preserve a intimidade pessoal e a
privacidade familiar.”

Iha

A Lei de Bases da Habitagdo (LBH) aprovada a 3 de setembro de
2019, pela Lei n.° 83/2019, publicada no Diario da Republica n.°
168/2019, série |, de 2019-09-03, estabelece as bases do direito a
habitacdo e as incumbéncias e tarefas fundamentais do Estado
na efetiva garantia desse direito a todos os cidaddos, nos termos
da Constituicdo.

Com este propdsito, a LBH menciona no seu artigo 21.° que para
a boa execucdo da politica local de habitagao, os municipios
devem integrar a politica municipal de habitagdo nos
instrumentos de gestao territorial, acautelando a previsao de
areas adequadas e suficientes destinadas ao uso habitacional, e
garantir a gestao e manutengao do patrimoénio habitacional
municipal, assegurando a sua manutencao.

carta municipal de habitagdo do municipio de albergari

VERSAO PARA DISCUSSAO PUBLICA DA CARTA MUNICIPAL DE HABITACAO E DECLARAGCAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL

Neste ambito, e acordo com o artigo 22.°da LBH, a Carta
Municipal de Habitagdo (CMH) constitui o instrumento
municipal de planeamento e ordenamento territorial em
matéria de habitagdo, a articular, no quadro do Plano
Diretor Municipal (PDM), com os restantes instrumentos de
gestdo do territério e demais estratégias aprovadas ou
previstas para o territério municipal.

Com base nos trabalhos de elaboracao da CMH do
Municipio de Albergaria-a-Velha, em particular do
diagndstico realizado, assim como das conclusdes da
Estratégia Local de Habitagdo do Municipio do Albergaria-
a-Velha previamente aprovada, foi identificado um
conjunto significativo de caréncias habitacionais de
natureza quantitativa e qualitativa no concelho de
Albergaria-a-Velha, que justificam a emisséo da presente
Declaragdo Fundamentada de Caréncia Habitacional.

AGENDA URBANA
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carta municipal de habitagdo do municipio de albergar;
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declaragédo fundamentada de caréncia habitacional

Como tal, e tendo em consideragdo que no concelho de
Albergaria-a-Velha:

»  Verifica-se uma oferta insuficiente de fogos no mercado
para aquisi¢cdo e para arrendamento a pregos compativeis
com a capacidade econdmica dos agregados familiares, em
especial dos mais vulneraveis;

* Constata-se um crescimento significativo dos custos de
acesso a habitagao (aquisicao e arrendamento), bastante
superior ao aumento dos rendimentos das familias, o que
potencia grandes dificuldades de acesso a habitagao por
parte das familias, inclusive com rendimentos intermédios;

* Regista-se uma diminuta disponibilidade de imdveis no
mercado de arrendamento, resultante fundamentalmente
da falta de oferta e da elevada procura;

* Observa-se que o parque habitacional do concelho
apresenta sinais de envelhecimento e degradagao, sendo
muitas familias fortemente atingidas pela pobreza
energética;

* Nota-se uma consideravel desajustamento entre habitat e
as carateristicas dos fogos disponiveis no mercado e as
necessidades das familias, em termos de localizacéo,
tipologia e qualidade;

* O padrdo de caréncias € intenso e varia entre as diversas
freguesias do Municipio. No entanto, os problemas
habitacionais fazem-se sentir em todo o concelho;

+ Afalta de habitacdo condigna e a precos acessiveis ameaga
a coesao territorial e compromete o desenvolvimento
inclusivo e sustentavel.

Em resumo, considera-se comprovado que a situacdo de
caréncia habitacional afeta todo o territério do concelho de
Albergaria-a-Velha, o que justifica a necessidade da presente
Declaragdo Fundamentada de Caréncia Habitacional.

Esta declaracao estabelece as condi¢des para que o Municipio
possa utilizar um conjunto de instrumentos essenciais a
concretizagao dos seus objetivos estratégicos, prioridades e
acgdes constantes na CMH que irdo contribuir para a melhoria
das condig¢des de vida da populagao.

VERSAO PARA DISCUSSAO PUBLICA DA CARTA MUNICIPAL DE HABITACAO E DECLARAGCAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL
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carta municipal de habitagdo do municipio de albergari

Pedro Silva (Coordenador Geral)
Maria Simas Guerreiro

Martim Guimaraes Costa
Cristiane Borges

Paulo Valenga

André Cardoso
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