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MUNICIPIO

Servigos de Projetos, Empreitadas e Vias
Municipais
geral@cme-albergaria.pt

INFORMAGCAO

NOVO CONCURSO PUBLICO ALBUS - TRANSPORTES URBANOS DE
ALBERGARIA-A-VELHA

Objeto: Solicitagdo de Parecer Prévio vinculativo para a contratualizacdo de servico de
transporte publico de passageiros flexivel, para o concelho do Municipio de Albergaria-a-Velha,
a Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT), nos termos do consignado na alinea b)
do n.° 2 do artigo 34.° do Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio.

1. CONTEXTUALIZAGAO E FUNDAMENTAGAO DO NOVO PROCEDIMENTO

O Municipio de Albergaria-a-Velha pretende langar procedimento para um Concurso Publico,
para a contratagcdo de prestacdo de servigos para o Transporte Flexivel de Passageiros
designado por “ALBUS - Transportes Urbanos de Albergaria” (doravante abreviadamente
ALBUS), a operar no concelho de Albergaria-a-Velha, por um periodo de 12 (doze) meses.
Ora, o contrato em vigor, aprovado pela Autoridade da Mobilidade e dos Transportes com o
parecer favoravel n.° n.° 37/AMT/2022, emitido a 05 de maio de 2022, decorre do contrato de
prestacao de servigos celebrado pelo periodo de 12 (meses), com inicio a 5 de julho de 2022,
estando prestes a atingir o seu termo (por decurso do prazo) e que, conforme adiante melhor
se explanara, os resultados da prestagédo do servigo de transporte ALBUS sao favoraveis e
permitem antever uma tendencial sustentabilidade deste servigo. Assim, o Municipio de
Albergaria-a-Velha pretende assegurar a continuidade do servigo de transporte ALBUS,
através do langcamento de um novo Concurso Publico para a contratagdo da prestagdo de
servigcos para o Transporte Flexivel de Passageiros, a iniciar, previsivelmente, a 05 de julho de
2023, pelo periodo de 12 (doze) meses.

O transporte ALBUS é um veiculo rodoviario de transporte de passageiros de tipologia mini-
urbano, com uma capacidade minima de 27 passageiros. Este Minibus efetua trés percursos
pelo concelho: um pela Zona Sul, ou seja, Albergaria-a-Velha, Alquerubim, Sdo Jodo de Loure,

Frossos e Angeja; outro pela Zona Norte, ou seja, Albergaria-a-Velha, Valmaior, Ribeira de
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Fraguas e Branca e outro pela Zona Industrial. Este opera de segunda-feira a sexta-feira entre
as 07:30h e as 18:50h e aos sabados, de manh3, entre as 07:00h e as 13:55h.

O projeto ALBUS surgiu no seguimento de dois Projetos Piloto, ALBUS | e Il, implementado
entre os periodos de 01/04/2021 a 30/09/2021 e 02/11/2021 a 30/04/2022, respetivamente, e
do Contrato de Prestacdo de servigo, que teve inicio a 5 de julho de 2022, encontrando-se
ainda em curso. Este projeto foi criado em fungao da situagdo epidemioldgica provocada pela
pandemia COVID-19 no concelho, em resultado do encerramento e/ou condicionamento de
diversos equipamentos municipais, no ambito do estado de emergéncia declarado na altura,
pelo que foi fundamental promover este apoio a populagéo e garantir condi¢des de mobilidade

e acesso, nos horarios fixados adaptados ao contexto de emergéncia.

Através da realizagao do primeiro concurso publico para a contratagdo da prestagéo de servigo
por um periodo de 12 (doze) meses, pretendeu-se dar continuidade ao servigo, com o objetivo
de complementar e garantir uma resposta adequada as necessidades dos cidaddaos mais
vulneraveis, dos que habitam em regides de baixa densidade populacional, dos que se
encontram excluidos socialmente por via econdmica e da populagdo mais idosa e/ou com
mobilidade reduzida, a fim de contribuir para a melhoria na mobilidade dos cidadaos,
aumentando a oferta de transporte de passageiros em zonas que caregam da mesma, assim
como cobrir uma maior parte do territério, proporcionando, de forma mais facil e eficaz, o
acesso da populagédo, em tempo util, a servigos publicos, tais como o Centro de Saude, a
Camara Municipal, o servigo de Finangas, a Seguranga Social, os Correios, os Bancos, entre

outros, num horario compativel com o funcionamento destes servigos.

A implementagéo do sistema de cobranga veio proporcionar uma possivel referéncia/base e
comparagao para o novo procedimento, assim como contribuir para a redugao do encargo
publico. Ora, passados dez meses de contrato e, apesar de este se encontrar ainda a
decorrer, é possivel apurar que o valor das receitas apresentou um défice relativamente a
despesa, o que permite ter uma percegcdo a nivel econdmico-financeiro e da rentabilidade
baixa que este representa, devendo-se ao facto de que este Ultimo contrato, corresponde a
transicdo de um projeto piloto onde o servigco era gratuito para um contrato de prestacéo de
servicos com a cobranga de uma tarifa, permitindo a sua adaptagéo ao sistema de cobranca

(ver calculos em anexo a presente fundamentagéo).

Refere-se que o servigo proposto ndo se sobrepde ao Servigo Publico de Transporte de

Passageiros (SPTP) existente, pelo que a presente oferta destina-se a garantir uma resposta
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imediata, em especial durante a semana (o sabado é o dia com menos utilizadores, em todos
0s meses), que coincide com o funcionamento dos diversos servigos publicos, com o intuito de

melhor servir a populagéo e de lhe proporcionar melhores condi¢des de vida.

Dos resultados obtidos com o contrato de prestagdo de servigo, ainda em curso, verificou-se
uma adeséo positiva e favoravel por parte da populagéo a este servigo, com adesao crescente,
suportada pelo aumento da informagédo sobre o servigo (com identificagdo dos horarios e
afixacdo em varios locais), pelo que no periodo decorrido de 5 de julho de 2022 até margo de
2023 (inclusive) a procura foi de 3 961 utilizadores, com uma média de 440 utilizadores por

més, verificando-se, no contexto, um balango positivo de acordo com os graficos seguintes.

EVOLUCAO DA PROCURA DURANTE O CONTRATO (jul_22 a mar_23)
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Grafico 1 — Evolugéo da procura do ALBUS
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Evolug&o n.° passageiros por Percurso
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Grafico 2 — Percentagem do numero de utilizados por percurso

Percentagem passageiros por dia de semana
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Grafico 3 — Percentagem do nimero de utilizados por dia de semana

Relativamente aos dados totais atuais do contrato em vigor, que ainda se encontra em
execugao, constata-se que o sabado é o dia com menor procura e a quarta-feira representa o
dia da semana com mais procura. Estes dados constatam-se devido ao facto de ao sabado,
por ser fim-de-semana, os servigos publicos encontram-se encerrados, contudo o Mercado

Municipal, os hipermercados, o comércio local, entre outros encontram-se em funcionamento.
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Ja a quarta-feira € o dia do Mercado Municipal, para além dos servigos publicos que se

encontram em funcionamento.

Assim, a solugdo de mobilidade flexivel implementada pelo Municipio de Albergaria-a-Velha,
através do projeto piloto e do contrato em vigor, proporcionou uma elevada satisfacdo a todos
os utilizadores deste servico, o que permitiu constatar que o presente servico tem sido um
sucesso, face aos resultados obtidos (ver Relatério de Execugdo de Contrato que se junta em
anexo a presente fundamentagéo), pois tem-se verificado a forte adesao das pessoas, que tem
vindo a crescer, o0 que leva a crer que a tendéncia da procura devera ir aumentando, pelo que
€ muito importante e estritamente fulcral dar continuidade ao mesmo, mantendo a sua oferta.
Por conseguinte, a anulagdo do servico causaria um impacto negativo na populagao,
principalmente no desalento que causaria as pessoas que sao utilizadoras assiduas deste

meio de deslocacéo.

O Transporte de Passageiros proposto € um transporte de acesso universal, cujo principio é
consagrado pelo Regime Juridico do Servigo Publico de Transporte de Passageiros (RISPTP),
onde o direito a acessibilidade é garantido de acordo com o principio de acesso universal ao
transporte que pressupde que todos os cidadaos beneficiem das devidas condigcdes, de forma

a facultar o acesso ao sistema de transportes.

A utilizacdo deste servico, para além do exposto, também tem o objetivo de fomentar a
mobilidade urbana, tornando-a mais sustentavel ambientalmente, com menos utilizagdo do
automével e que funcionara como catalisador do desenvolvimento econémico, indutor de uma
maior coesao social, orientado para a protegdo do ambiente e eficiéncia energética e que
garanta acessibilidade de todos, nomeadamente dos mais vulneraveis. Contudo, pretende-se
mais melhorar o servigo proposto e numa proxima fase torna-lo mais eficiente com a
possibilidade de implementacdo de um veiculo urbano de emissdes zero poluentes, com

recurso a candidatura para apoio ao financiamento/investimento.

Por conseguinte, o servico proposto vem contribuir para o “Plano Municipal de Mobilidade
Suave”, aprovado em Assembleia Municipal, em sessao de 10 de setembro de 2021, cujo
objetivo representa a implementagcdo de uma rede de mobilidade suave no concelho e, ainda,
contribuir para a “Estratégia Municipal da Mobilidade para o concelho de Albergaria-a-Velha”,
que o Municipio se encontra em fase de desenvolvimento, cujo o objetivo consiste em garantir
0 maximo de acessibilidades através de medidas promotoras para uma mobilidade mais

sustentada para o concelho de Albergaria-a-Velha.

e
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Para o langamento do novo procedimento os horarios, as paragens e o sistema de cobranga

serdo mantidos nos mesmos parametros que o contrato em vigor.

As diferengas entre o contrato em vigor e novo procedimento proposto prendem-se com a
otimizagdo do numero de quilémetros percorridos em cada percurso, resultando numa ligeira
redugdo dos trajetos, e com o numero total de dias de circulagdo do servigo, sendo que no
anterior contrato foram previstos 302 dias e no novo servigo estdo previstos 300 dias, devido a
variacado dos feriados, o que resulta, assim, numa diferenga do valor do preco base que sera
menor no novo procedimento em relagdo ao anterior, para além das alteragbes propostas no

Caderno de Encargos e no programa de Concurso descritas em cima.

Assim, o percurso da Zona Industrial, no procedimento anterior, haviam sido considerados 16
km, que para o novo procedimento reduziu para 10 km. Em relagdo ao percurso da Zona Sul,
no procedimento anterior, haviam sido considerados 45,181 km, cuja otimizacdo no novo
procedimento resultou em 44,30 km. Ja a Zona Norte, no procedimento anterior, a extensao

total era de 71,84 km que reduziram para 67,20 km, para o novo procedimento.

Este servico de transporte flexivel, que se encontra em curso, veio proporcionar um maior
conhecimento para o Municipio enquanto Autoridade de Transporte na exploracdo de um
servico publico de transporte de passageiros flexivel, que tem contribuido para obter mais
informacdo e estudar melhor a procura e a mobilidade, estabelecendo uma base mais
sustentavel e segura para se poder dar continuidade ao presente servigo, que se revelou

bastante positivo, contribuindo, de igual modo, para o aperfeicoamento do novo procedimento.

Atualmente, o contrato da nova Concessao de Servigo Publico de Transporte de Passageiros
(SPTP) elaborado pela Comunidade Intermunicipal da Regido de Aveiro (CIRA), em
colaboragao com os 11 Municipios, encontra-se assinado (ver Contrato que se junta em anexo
a presente fundamentagdo) e que a previsdo para iniciar serd em julho do corrente ano.
Simultaneamente, a CIRA encontra-se a preparar um modelo abrangente de transporte de
passageiros flexivel, que so6 ira avangar quando o SPTP estabilizar. Assim, dificimente este
estudo da CIRA sera implementado no préximo ano, uma vez que este ainda nao arrancou, o
que cumpre acrescentar e reforgar justificando a importancia do ALBUS para o concelho de

Albergaria-a-Velha.

Exposto isto, a Camara Municipal, na qualidade de Autoridade de Transportes (Art. 6° da Lei
n.° 52/2015, de 9 de junho - RJSPTP), vem solicitar a Autoridade da Mobilidade e dos

e
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Transportes que aprove e autorize a continuagdo do transporte ALBUS, cujas condi¢des
constam das pecgas dos procedimentos pré-contratuais (Programa de Concurso e Caderno de
Encargos), nos mesmos tramites do contrato em vigor, a langar por Concurso Publico ao
abrigo da alinea b) do n.° 1 do Artigo 20° do Cdédigo dos Contratos publicos (CCP), na sua
redacdo atual, em fungéo da despesa prevista e do respetivo contrato, informando a CIRA, em

conformidade.

As pegas procedimentais que se submetem ao parecer da Autoridade da Mobilidade e dos
Transportes foram elaboradas tendo em conta as recomendagdes do  Parecer n.°
37/AMT/2022, emitido a 05 de maio de 2022, incorporando as recomendacgdes da Autoridade

da Mobilidade e dos Transportes.

2. FUNDAMENTAGAO DO PREGO BASE

No ambito do Concurso Publico que a Camara Municipal pretende levar a efeito para contratar
o servigo de Transporte Flexivel de Passageiros para o concelho, designado por “ALBUS —
Transportes Urbanos de Albergaria”, por um periodo de 12 meses, o qual pretende dar
continuidade ao contrato em vigor, que se encontra a decorrer, a presente fundamentacao

justifica o preco/km adotado.

A determinacéo do valor do prego contratual para este novo procedimento tera como base os
aspetos utilizados no contrato em vigor, nomeadamente, o histérico do mesmo e projetos

anteriores e o valor dos dos custos fixos.

Assim, de forma a determinar o pre¢o base foram tidos em consideragdo varios aspetos,

designadamente, o seguinte:
Considerando:

» O histdrico de precgos dos projetos anteriores:
i. Projeto Piloto ALBUS I (de 01/04/2021 a 30/09/2021) correspondeu a um prego/km de
0,82 €;
ii. Projeto Piloto ALBUS Il (de 02/11/2021 a 30/04/2022) correspondeu a um prego/km
de 0,92€;
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iii. 1.° Procedimento (de 05/07/2022 a 04/07/2023) correspondeu a um prego/km de
1,25€;

* Os custos fixos dos Operadores de cerca de 6% ao ano (custos diretos e indiretos com a

operagao);

* Que o servigo ira operar para além de em dias Uteis, também aos sabados;

* Que néo se antecipa a possibilidade de otimizagédo de recursos ja instalados ja que o servigo
ird operar nas horas de ponta (periodo da manha entre as 7:30h e as 9:00h e o periodo da
tarde entre as 17:30h e as 19:00h);

* A necessidade de tornar a operagao atrativa para o mercado;

* Os custos diretos e indiretos da operacdo, entre outros, estimam-se de acordo com os

custos fornecidos pelo operador para o ano 2023, conforme quadro seguinte:

Tabela 1 — Custos diretos e indiretos de exploragao

Descricdao % Valor total Valor da margem

Motoristas 33,78% 28 650,33 € 2326,41€
Manutengdo 12,85% 10 895,93 € 884,75 €
Combustivel 22,62% 19 188,01 € 0,9188 1558,07 €
Frota (Amortizacdo e Seguro) 13,32% 11294,12 € 917,08 €
Administrativos 17,43% 14 782,13 € 1200,31€
Total custos 100,00% | 84810,52¢€ 0,9188 6 886,61 €

De acordo com os dados fornecidos pelo operador para a elaboragdo da presente tabela, os
custos administrativos compreendem as despesas de eletricidade, agua, telecomunicacoes,
material de escritorio, gastos com pessoal administrativo de suporte a operagédo e areas
transversais, gastos com infraestruturas, gastos com sistema de bilhética, gastos com
ferramentas informaticas de apoio a operagéo e outros gastos decorrentes da atividade normal
da atividade. A margem de lucro do operador mantém-se nos 8,2% A remuneragdo base do
motorista € de 805,00 €. Ja o prego do combustivel corresponde a 1,34 €/I e o consumo ¢é de
251/100.
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Perante o exposto, considera-se razoavel e aceitavel manter, no minimo, o valor de 1,25 €/km

com veiculo e motorista, a preceito do contrato em vigor.

Assim, e com base nos considerandos anteriores, o valor a considerar para o prego base
referente ao presente concurso, para um periodo de 12 meses, nao devera ser inferior a 1,25 €/
km com veiculo e motorista. Este prego resulta, para o referido periodo, num valor total de
84.810,52€ (oitenta e quatro mil, oitocentos e dez euros e cinquenta e dois céntimos),

acrescido do IVA a taxa legal em vigor.

Refere-se que o valor do prego por km de 1,25 € se mantém, sendo que ao reduzir o nimero

de quilémetros se reduziu o valor do preco base.

Conforme calculos auxiliares, em anexo ao presente documento, para uma Operagao prevista
de 300 dias, tendo o percurso total uma extensdo de 67.848,42 km, correspondera um valor
diario de 282,70 € (duzentos e oitenta e dois euros e setenta céntimos), valor este que

acompanha os valores médios praticados no mercado atualmente.

3. FUNDAMENTAGAO DO SISTEMA DE BILHETICA

O sistema tarifario equivale a um dos fatores essenciais no acesso ao servigo de transporte
publico rodoviario e como tal, este deve ser objetivado com o intuito de promover a utilizagao
do transporte publico coletivo e do principio da igualdade da populagdo no acesso a

mobilidade.

O sistema de cobranga praticado durante a experiéncia do Projeto Piloto ALBUS | e I, foi
gratuito, com o objetivo de potenciar a respetiva utilizagdo e maximizar o estudo da procura.
Ora, para o primeiro procedimento para a contratagcdo do novo Servigo de Transporte Flexivel
de Passageiros, o Municipio de Albergaria-a-Velha considerou a implementagdo de um
sistema de cobranca, cujo valor reverte, por inteiro, para o Municipio, com o intuito de reduzir o
encargo publico, que se divide em dois tipos de tarifas:

a) Bilhete simples com um custo de 1,00 € (um euro) por viagem;

b) Passe mensal (sem limite de viagem) com um custo de 17,00 € (dezassete

euros).
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Relativamente ao passe, este tipo de bilhética acarreta mais beneficios para os utilizadores
que utilizem o servigo varias vezes por més, para além de ser mais vantajoso para o
passageiro adquirir o passe mensal e poder usufruir do transporte sempre que precisar, assim
como em termos econdémicos o valor do passe € mais atrativo pois representa um desconto,
aproximadamente, na ordem dos 47% (valor determinado segundo a operagao do ALBUS que
corresponde a uma média de 25 dias por més), o que contribui para potenciar o uso do

transporte publico.

De forma a estipular os valores referidos em cima, o Municipio teve em consideragao os

seguintes pressupostos.

Considerando (que):

1. O preco/km incluindo veiculo e motorista adotado corresponde a 1,25€ por quildmetro

percorrido;

2. O primeiro procedimento encontra-se numa fase inicial e, uma vez que ainda se encontra a

decorrer ainda ndo dispomos de dados suficientes perante a cobranga;

3. No futuro, o Municipio podera reavaliar o valor de um euro da tarifa consoante a procura do

servigo e custos;

4. O Municipio de Albergaria-a-Velha encontra-se expectante no aumento da utilizagdo do

ALBUS por parte da populagéo.

5. A necessidade de alocar um servigo publico que satisfaga as necessidades da populagao

com o menor custo possivel para a mesma.

Atendendo que:

O Regulamento n.° 430/2019 estabelece os principios relativos a determinagdo de tarifas,
nomeadamente:

a) Orientagéo para os custos;

b) Garantia do cumprimento dos parametros de qualidade do servigo;

c) Promocgao da sustentabilidade, nas vertentes econémica e ambiental;

e
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d) Eficiéncia, razoabilidade e garantia da legalidade da utilizagdo dos transportes
publicos;

e) Igualdade de oportunidade no acesso ao servigo, com o intuito de eliminar assimetrias
na coesao da acessibilidade territorial, social e econémica;

f)  Transparéncia na fixagdo das tarifas, clareza e facilidade de compreensdo das

mesmas.

Considerando que o projeto inicial foi gratuito e o que o primeiro procedimento correspondeu a
uma fase de transi¢do de um projeto piloto para um procedimento, onde o acesso, que antes

era gratuito se passou a pagar um valor simbdlico.

Assim, o Municipio de Albergaria-a-Velha entende que manter o valor de bilheteira proposto de
1,00€ (um euro) por viagem é razoavel, assim como o valor do passe mensal de 17€
(dezassete euros). Por conseguinte, a implementagédo da presente tarifa tem como objetivo
promover a igualdade de tratamento e de oportunidades para os passageiros no acesso ao
servigo ao servico, eliminando assimetrias relativas a coesao e acessibilidade territorial, social
e econdmica ao servigo publico de transporte de passageiros existente, garantir os parametros
de qualidade do servigo, promover a sustentabilidade (econémica e social), transparéncia e
objetividade na tarifa, eficiéncia na afetagéo de recursos, qualidade do servico, a distancia e o
tempo de percurso e outros fatores relevantes a operagdo, objetivo de politica tarifaria
concorrencial, social, ambiental, de ordenamento do territério, assim como o financiamento dos

sistema de transporte e de mobilidade.

Da analise efetuada durante os dez meses de execugdo de contrato em curso verifica-se a
existéncia de um défice e que o valor cobrado pela bilhética ndo é suficiente para o equilibrio
econdmico-financeiro. No entanto, considerando o contexto da crise econdmica atual,
aumentar um valor de bilhética superior ao valor ja definido, a populagéo nao teria capacidade
financeira para suportar este aumento, pelo que o Municipio receia que a populagao nao utilize
0 servico, acabando por criar um impacto negativo na utilizagao deste transporte. Relembra-se
que este servigo € um servigo publico cujo principal objetivo é servir os cidadaos de Albergaria-
a-Velha servir a populagédo residente no concelho de Albergaria-a-Velha, em fungdo da
acessibilidade e da mobilidade em relacdo do preco a generalidade dos cidadaos, e desta
forma proporcionar uma deslocagdo cémoda e segura ao utilizador, induzindo uma maior
coesdo social, econémica ou territorial e prezar os principios da ndo discriminagdo e da
transparéncia, orientada para a protegdo do ambiente e eficiéncia energética e garantir a

acessibilidade de todos, nomeadamente os mais vulneraveis e os que habitam em freguesias

e
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e lugares mais distanciados relativamente ao centro do concelho. Deste modo, o Municipio vai
tentar manter o valor da bilhética de forma a aumentar a procura deste servigo por parte da
populacdo, elaborando um plano definindo estratégias através do refor¢co da divulgagdo do
servico quer por meios digitais e meios fisicos e melhorar a comunicagdo para estimular a

procura.

E importante ressalvar que este servigo ja esta presente na vida dos cidaddos e que é um
servico fulcral para o desenvolvimento da cidade, assim como vem contribuir para potencializar
a mobilidade, pois € um servigo que permite colmatar algumas limitagdes do transporte publico
convencional, desempenhando fun¢des de grande importdncia no que toca a oferecer
acessibilidade nos lugares mais isolados e dispersos e responder as necessidades especificas
da populagdo mais envelhecida, vulneravel e assegurar as necessidades em termos de
mobilidade das pessoas com mobilidade condicionada que necessitem de um servigo

especifico e de proximidade.

Ao presente anexam-se os seguintes:

I. Calculo do Preco Base;

[I. Analise da receita/despesa do contrato em vigor e Estimativa da receita/despesa
do novo procedimento proposto;

lll. Relatério de execugao do contrato em execugao;

IV. Contrato Interadministrativo de delegacédo de competéncias do SPTP;

V. Programa de Concurso;

VI. Caderno de Encargos;

VII. Anexo A (percursos, horarios e paragens);

VIII. Anexo B (logétipo).

Proposta:

Face ao exposto, venho propor enviar a presente documentacdo e anexos a entidade da
Autoridade da Mobilidade e dos Transportes para obter parecer, com o conhecimento da
Comunidade Intermunicipal da Regido de Aveiro e, apds a aprovagao do parecer, avangar com
o langamento do Concurso Publico pelo pregco base de 84.810,52€ (oitenta e quatro mil,

oitocentos e dez euros e cinquenta e dois céntimos), acrescido do IVA a taxa legal em vigor.

e
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Albergaria-a-Velha, 5 de maio de 2023

O Técnico Superior,

AAISIBEL ol e
FERREIRA

TAVARES MENDONCA
TAVARES Date: 2023.05.05 :
MENDONCA 10:26:07 +01:00

Ana Isabel Ferreira Tavares Mendonga
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