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NOTA INTRODUTORIA 

Ao longo dos ultimos anos, o legislador tem conferido destaque as politicas anticorrupgao, 

engquanto instrumento de construgdo de uma sociedade mais justa, igualitaria e inclusiva e do 

restabelecimento de lagos de confianga soélidos entre os cidadédos, as comunidades e as suas 

instituicbes democraticas. 

Com a publicagéo da Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 37/2021, de 06 de abril de 2021, 

o Governo aprovou a Estratégia Nacional Anticorrupgao 2020-2024, perspetivando com 0 mesmo 

grau de importancia e necessidade a prevencgao, a detegdo e a repressao da corrupgao, erigida 

em sete prioridades: i) melhorar o conhecimento, a formagdo e as praticas institucionais em 

matéria de transparéncia e integridade; ii) prevenir e detetar os riscos de corrupgéo na agéo 

publica; iii) comprometer o setor privado na prevencéo, detecédo e repressdo da corrupgao; iv) 

reforcar a articulag&o entre instituicbes publicas e privadas; v) garantir uma aplicagao mais eficaz 

e uniforme dos mecanismos legais em matéria de represséao da corrupg¢ao, melhorar o tempo de 

resposta do sistema judicial e assegurar a adequacéo e efetividade da punigéo; vi) produzir e 

divulgar periodicamente informagao fiavel sobre o fenomeno da corrupgéo; e vii) cooperar no 

plano internacional no combate a corrupgéo. 

O Decreto-Lei n.° 109-E/2021 de 9 de dezembro, criou 0 Mecanismo Nacional Anticorrupgéo e 

estabeleceu o Regime Geral de Prevengdo da Corrupgao (RGPC), aplicavel aos servigos e as 

pessoas coletivas da administragdo direta e indireta do Estado, das regides auténomas, das 

autarquias locais e do setor publico empresarial que empreguem 50 ou mais trabalhadores, com 

entrada em vigor e produgado de efeitos de forma faseada, nos termos previstos no referido 

diploma. 

Este Regime Geral de Prevengdo da Corrupgdo (RGPC) determina a implementagdo de 

Programas de Cumprimento Normativo, os quais deverdo incluir os planos de prevengéo ou 

gestdo de riscos, os codigos de ética e de conduta, programas de formagdo, os canais de 

denuncia e a designagao de um responsavel pelo cumprimento normativo. 

Sé&o previstas sangbes, nomeadamente contraordenacionais, aplicaveis quer ao setor pulblico, 

quer ao setor privado, para a nao adogéao ou adogao deficiente ou incompleta de programas de 

cumprimento normativo. 

Este regime determina também a implementagéo de sistemas de controlo interno que assegurem 

a efetividade dos instrumentos integrantes do programa de cumprimento normativo, bem como 
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a transparéncia e imparcialidade dos procedimentos e decisoes, prevendo-se igualmente um 

regime sancionatorio préprio. 

O Mecanismo Nacional Anticorrupcdo (MENAC) é uma entidade administrativa independente, 

com personalidade juridica de direito publico e poderes de autoridade, dotada de autonomia 

administrativa e financeira, que desenvolve atividade de ambito nacional no dominio da 

prevengao da corrupgéo e infragdes conexas. 

Neste ambito, o MENAC tem por miss@o a promogao da transparéncia e da integridade na agéo 

publica e a garantia da efetividade de politicas de prevencdo da corrupcdo e de infrages 

conexas e detém poderes de iniciativa, de controlo e de sangao. 

A Portaria n.° 155-B/2023, de 6 de junho, veio declarar a instalagdo definitiva do Mecanismo 

Nacional Anticorrupgéo, determinando que se encontram reunidas as condigbes humanas e 

materiais necessarias ao pleno funcionamento do MENAC, com efeitos a 6 de junho de 2023. 

Em 25 de novembro de 2024, entrou em vigor a Plataforma comunicacional do MENAC, que visa 

facilitar a troca de informagdes sobre estratégias e boas praticas de prevengéo, detegdo e 

repressao da corrupgao e infragdes conexas entre as entidades publicas com responsabilidades 

em matéria de prevencgao e repressao da corrup¢ao e infragbes conexas. 

Consciente desta realidade e da importancia da eficiéncia na gestdo publica, o Municipio de 

Albergaria-a-Velha definiu como objetivo estratégico de intervengao promover a boa governagéo, 

através da aproximagdo as pessoas, com a constante qualificagdo e melhoria dos servigos 

publicos prestados e da gestdo financeira transparente, sustentada e rigorosa, com respeito 

pelos direitos humanos. Em 2023, o Municipio obteve a distingdo “Selo Europeu de Exceléncia” 

atribuida pelo Centro de Peritos para a Boa Governagéo do Conselho da Europa, pela Federagao 

Europeia dos Dirigentes das Autarquias Locais e pela Associacdo dos Trabalhadores da 

Administragédo Local, que avalia o cumprimento de doze principios da boa governagao 

democratica, que importa preservar e melhorar continuamente. 
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1. Aimplementacao do Regime Geral de Prevengao da Corrupgao (RGPC) no Municipio 

de Albergaria-a-Velha 

A data da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 109-E/2021 de 9 de dezembro, o Municipio de 

Albergaria-a-Velha dispunha do 2.° Plano de Prevencgdo de Riscos de Gestéo, incluindo os de 

Corrupgéo e Infragbes Conexas do Municipio de Albergaria-a-Velha, aprovado pela Camara 

Municipal em reunido datada de 20/06/2018. 

A gestao de riscos no Municipio de Albergaria-a-Velha prossegue uma estratégia de diagnostico 

e implementagao de medidas preventivas, com inicio formal em dezembro de 2009, aquando da 

aprovagdo pela Camara Municipal do primeiro Plano de Prevengdo de Gestdo incluindo 

Corrupgao e Infragoes Conexas em reunido datada de 16/12/2009. 

Considerando as significativas alteragdes entre o quadro legal & época vigente e o quadro atual, 

que constitui um novo paradigma na gestéo de riscos de corrupgao, em 2022, o Municipio de 

Albergaria-a-Velha deu inicio a implementagédo do Programa do Cumprimento Normativo através 

da constituicdo de uma Equipa Interna de trabalho nestas matérias, na sequéncia do Despacho 

do Presidente da Camara Municipal, datado 2 de junho. 

Nessa sequéncia, para além do cumprimento de outras obrigacdes legais, como por exemplo a 

revisdo do Cédigo de Etica e Conduta e a implementagéo dos Canais de Dentncia, apés um 

trabalho de diagndstico com o envolvimento dos dirigentes de todas as Unidades Organicas, a 

Equipa Interna deu inicio a revisao do 2.° Plano de Prevencgao de Riscos de Gestao, visando 

especialmente: 

a) Abranger todas as areas com risco de pratica de atos de corrupgéo e infragdes conexas; 

b) Integrar medidas preventivas e corretivas (mecanismos de controlo) que permitam 

reduzir a probabilidade de ocorréncia e o impacto dos riscos e situacdes identificados; 

c) Atualizar os Mapas de Registo do Risco, de acordo com a reestruturagdo orgénica 

decorrente da alteragdo ao Regulamento da Estrutura e Organizagdo dos Servigos 

Municipais de Albergaria-a-Velha, publicado por Despacho n.° 1211/2023, no Diario da 

Republica, 2.2 série, n.° 17, de 24 de janeiro, 

d) Incorporar as novas medidas de prevengao da corrupgao estipuladas no Decreto-Lei n.° 

109- E/2021, de 9 de dezembro. 

O trabalho produzido resultou na alteragdo do 2.° Plano de Prevengdo de Riscos de Gestao, 

entdo vigente, e em reunido datada de 03/08/2023, a Camara Municipal aprovou um novo Plano 

de Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infragbes Conexas, atualmente em vigor, devidamente 
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reportado ao MENAC, & IGF e ao Ministério com a tutela administrativa sobre as autarquias 

locais. 

De referir que o Municipio dispoe da plataforma dos Canais para a Promogao da Transparéncia 

Municipal que visa salvaguardar a comunicagéo segura de violagdes do direito da Unido Europeia 

e atos de corrupgdo ou infragdes conexas, nos termos previstos no artigo 2.° do Regime Geral 

de Protecdo de Denunciantes de Infragbes (RGPDI), aprovado pela Lei n.° 93/2021, de 20 de 

dezembro, e no artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, mediante a utilizagéo 

do Canal de Denuncia Externa, bem como de situagbes de conflitos de interesses e de 

incumprimento dos principios e normas previstas no Cédigo de Etica e Conduta do Municipio de 

Albergaria-a-Velha e do Cédigo de Boa Conduta para a Prevengao e Combate ao Assédio. 

Toda a informacéo sobre o Regime Geral de Prevengao da Corrupgao (RGPC) esta divulgada e 

publicitada no site institucional e permanentemente acessivel a todos os interessados em 

www.cm-albergaria.pt/municipio/transparencia-municipal. 

2. Coordenacgao e Contributos do Relatério de Execucéao 

Ao abrigo do disposto do n.° 4, do artigo 6.° do Anexo | ao Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de 

dezembro, a execugéo do Plano de Gestédo de Riscos de Corrupgéo e Infragdes Conexas esta 

sujeita a controlo, efetuado nos seguintes termos: 

a) Elaboragdo, no més de outubro, de relatorio de avaliagdo intercalar nas situagbes 

identificadas de risco elevado ou maximo; 

b) Elaboragéo, no més de abril do ano seguinte a que respeita a execugao, de relatério de 

avaliagdo anual, contendo nomeadamente a quantificagdo do grau de implementagéao 

das medidas preventivas e corretivas identificadas, bem como a previséo da sua plena 

implementagao. 

O Plano de Gestao de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas do Municipio de Albergaria-a- 

Velha atualmente em vigor ndo prevé situagdes identificadas de risco elevado ou maximo, nos 

termos e para os efeitos da alinea a), do n.° 4, do artigo 6.° do Anexo | ao Decreto-Lei n.° 109- 

E/2021, de 9 de dezembro. 

O presente Relatério Anual (2024) de Execugéo do Plano de Gestao de Riscos de Corrupgéo e 

Infragbes Conexas do Municipio de Albergaria-a-Velha visa dar cumprimento ao disposto na 

alinea b), do n.° 4, do artigo 6.° do Anexo | ao Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, 
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designadamente a obrigagdo de quantificagdo do grau de implementagdo das medidas 

preventivas e corretivas identificadas no Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgéo e Infragoes 

Conexas, bem como a previsdo da sua plena implementagéo. 

Clarifica-se que o Relatorio Anual (2023) de Execugdo do Plano de Gestdo de Riscos de 

Corrupgéo e Infrages Conexas do Municipio de Albergaria-a-Velha, foi aprovado pela Camara 

Municipal em reunido datada de 18/04/2024, comunicado as entidades competentes e esta 

publicitado no site institucional. 

Refere o Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragbes Conexas que a Equipa 

Responsavel pela Auditoria deve elaborar o relatério de avaliagdo anual, efetuado com base no 

contributo dirigentes em relagéo a cada Unidade Orgéanica. 

Para melhor compreensdo da gestdo de riscos no Municipio de Albergaria-a-Velha, cumpre 

proceder a contextualizagdo as agbes propostas na matriz de risco, a atual organizagao dos 

Servigos Municipais e a metodologia da avaliagao do risco, tal como definida no Plano de Gestéao. 

3. Contextualizagao das Agoes Propostas 

O Plano de Gestéao de Riscos de Corrupgéo e Infragbes Conexas visa, entre outros, assegurar a 

adaptagao dos varios Servigos Municipais as novas obrigagbes legais emergentes do programa 

do cumprimento normativo, nomeadamente tendo em consideragdo a aprovagdo de um novo 

Cédigo de Etica e Conduta do Municipio de Albergaria-a-Velha, a entrada em funcionamento da 

plataforma de gestdo dos canais de denuncia de infragoes e a implementagdo de uma série de 

melhorias quanto a transparéncia municipal, desde logo acessivel no site institucional. 

Ao longo dos ultimos anos, o legislador tem vindo a reforgar o quadro de obrigagdes legais que 

recaem sobre as Autarquias Locais em diversas matérias e com a aprovagao de varios diplomas 

transversais as competéncias e atribuigdes municipais, desde logo com a aprovagéo da Lei n.° 

50/2018, de 16 de agosto, que aprova a Lei-quadro da transferéncia de competéncias para as 

autarquias locais e para as entidades intermunicipais, e seus diplomas setoriais. 

O Plano de Gestao de Riscos de Corrupgéao e Infragbes Conexas teve, ainda, em consideragao 

as diversas alteragbes aportadas pela transformagao digital e tecnoldgica, as novas formas 

comunicacionais internas e externas, as novas exigéncias em matéria de classificacdo e 

avaliagéo da informagéo arquivistica da Administragdo Loca, o regime juridico da protecdo de 

dados pessoais e da ciberseguranga e as novas exigéncias de transparéncia municipal, que 

orientam o Servigo Publico de acordo com os indicadores da boa governanga, prestagdo de 
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contas e controlo da qualidade do servigo de acordo com indicadores qualitativos e quantitativos 

que permitam uma de carater global. 

Do ponto de vista organizacional, a data da aprovacdao do Plano de Gestdo de Riscos de 

Corrupgéo e Infragbes Conexas, a organizagdo interna dos Servigos Municipais adotava o 

modelo de estrutura hierarquizada, constituida por unidades orgénicas nucleares, unidades 

orgénicas flexiveis, subunidades Orgéanicas, gabinetes de apoio ao Presidente da Camara 

Municipal (sem equiparagdo a cargo de dirigente) e Equipas de Projeto, nos termos do 

Regulamento da Estrutura e Organizagdo dos Servigos Municipais de Albergaria-a-Velha, 

aprovado e publicado, por Despacho n.° 1211/2023, no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 17, de 

24 de janeiro, constituida da seguinte forma: 

— Uma unidade organica nuclear, dirigida por dirigente intermédio de primeiro grau 

(Departamento Municipal); 

— Oito unidades orgéanicas flexiveis dirigidas por dirigentes intermédios de segundo grau 

(Divisdes Municipais); 

— Trés unidades orgénicas flexiveis dirigidas por dirigentes intermédios de terceiro grau 

(Unidades); 

— Duas unidades orgénicas flexiveis dirigidas por dirigentes intermédios de quarto grau 

(Unidades); 

— Seis subunidades organicas (Secgoes); 

— Quatro gabinetes; 

— Duas Equipas de projeto. 
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Ao longo do ano de 2024, procedeu-se a alteragdo da organizagio interna dos Servigos 

Municipais, aprovada pela Assembleia Municipal em sessao ordinaria de 27/09/2024, nos termaos 

do Regulamento da Estrutura e Organizacéo dos Servigos Municipais de Albergaria-a-Velha, 

publicado por Despacho n.° 12019/2024, no Diario da Republica, 2.2 série, 198, de 11 de outubro, 

que passou a ser constituida e organizada da seguinte forma: 

— Uma Unidade Orgénica Nuclear, dirigida por dirigente intermédio de primeiro grau 

(Departamento Municipal); 

— Nove Unidades Orgénicas Flexiveis dirigidas por dirigentes intermédios de segundo grau 

(Divisées Municipais); 
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— Duas Unidades Orgéanicas Flexiveis dirigidas por dirigentes intermédios de terceiro grau 

(Unidades) 

— Cinco Unidades Organicas Flexiveis dirigidas por dirigentes intermédios de quarto grau 

(Unidades); 

— Seis Subunidades Orgéanicas (Secgbes); 

— Um Servigo Municipal, dirigido por um Coordenador Municipal; 

— Trés Gabinetes; 

— Duas Equipas de projeto. 

Organizada conforme o organograma dos Servigos Municipais: 
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Estas alteragbes & Organica Municipal visaram ajusiar as compeiéncias dos Servigos da 

Autarquia 2 realidade legislativa atual e a realidade atuante dos Servigos Municipais, com 

especial incidéncia da Gestdo Documental e Arquivistica, Seguranga de Redes e Patriménio 

Histérico, que resultou na criagao de uma nova Unidade Orgénica, e na Reorganizagéo da 

Divisdo de Obras Municipais, Equipamentos e Vias e na Reorganizagdo da Divisdo de 

Planeamento, Gestao Urbanistica e Requalificagdo Urbana. 

Relativamente a reorganizagédo das referidas Divises, optou-se pela descentralizagdo das 

responsabilidades até entdo centradas nos dirigentes intermédios de segundo grau (entretanto 

aposentados), mediante a criagao de diversas unidades orgénicas com dirigentes intermédios 

de segundo terceiro e quarto grau. 

Para além de um imperativo destinado ac cumprimento das normas legais em vigor, a 

reorganizagdo dos Servigos Municipais resultou numa oportunidade de aperfeicoar o 

desempenho e, também, de reduzir os riscos de corrupgao e infragdes conexas, aproximando a 

estrutura organizativa a uma realidade atuante, cada vez mais complexa e exigente, e permitindo 

o controlo e prevengdo da corrupgao a um nivel intermédio, contribuido para um controlo mais 

préximo da origem e o aumento das exigéncias de reporte, 

Pese embora as referidas alteragoes, que naturalmente tém impacto na matriz de risco, cumpre 

salientar que a mesma se mantém adequada a organizagao dos servigos municipais, havendo 

que adequar a nomenclatura das unidades orgénicas nela prevista a nova organizagdo (sem 

prejuizo de se equacionar uma alteragdo a matriz de risco, em momento oportuno a adequar 

também face ao novo ciclo politico que se avizinha). 

4. Metodologia da Avaliagdo do Risco 

Conforme decorre do Plano de Gestéo de Riscos de Corrupgao e Infragbes Conexas, o processo 

de Gestédo do Risco da Camara Municipal de Albergaria-a-Velha € um processo continuo e em 

constante desenvolvimento, conforme pode ser observado na figura seguinte: 
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| Classificagoes de plano 

- Definigéo de | Risco o i | - Avaliagao da 
situagdes de risco { - Definigao de novas | - : 
- Classificagdo do !. afi%gramento do Grau medidas preventivas I| gfi:‘%fiefiggos & 

Risco (Probalidade/ | e e corretivas a adotar | i e 

Gravidade) j | ‘ E .| controlo identificados 

A identificagdo dos riscos visa gerar uma lista abrangente de eventos que possam interferir com 

a prossecucgdo dos objetivos gerais do Municipio de Albergaria-a-Velha. Esta identificagao exige 

que todas as atividades significativas desenvolvidas em cada unidade orgénica sejam 

consideradas no presente Plano, sendo indicados todos os riscos possiveis. A identificagdo das 

atividades suscetiveis de gerar risco devem ser identificadas de forma critica, minimizando a 

probabilidade de desconsideragio de eventuais riscos e do potencial tratamento & posteriori'. 

Na tarefa de identificagdo dos riscos, as unidades organicas emitem um juizo em abstrato face 

a gravidade do risco e a probabilidade de ocorréncia, independentemente da sua verificagéo na 

pratica, pois é este que se pretende prevenir. A andlise e classificagdo dos riscos identificados & 

efetuada de acordo com a probabilidade de ocorréncia e o respetivo impacto, tendo sido 

utilizados os seguintes critérios de classificagao: 

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA (Exposigao ao risco) 

Quando o risco decorre de um processo que apenas ocorrera em circunstancias 

excecionais (risco residual) 

| Quando o risco est4 associado a um processo esporadico da organizagao que se 

admite venha a ocorrer ac longo do ano (risco pontual) 

~ | Quando o risco decorre de um processo corrente e frequente da organizagéo (risco 

frequente) 

" Norma Portuguesa ISO 31000 — Gestao do Risco. 
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GRAVIDADE DA CONSEQUENCIA (Impacto do risco) 

‘| Quando a situagao de risco pode néo ter potencial para provocar prejuizos, mas as 

infragdes suscetiveis de ser praticadas podem ser causadoras de danos relevantes 

no desempenho organizacional 

| Quando a situagéo de risco pode comportar prejuizos e perturbar o normal 

funcionamento da organizagao 

| Quando a situagao de risco identificada pode ser geradora de prejuizos significativos 

e a violagdo grave dos principios e deveres gerais da prossecugao do interesse 

publico, da transparéncia e do rigor 

Apos a andlise e classificagdo dos riscos pelas unidades orgénicas, a Equipa responsavel pela 

auditoria, procede a avaliagdo do risco, classificando-o quanto ao Grau de Risco. O Grau de 

Risco (GR) é apurado através da Probabilidade de Ocorréncia (PO) conjugada com a Gravidade 

da Consequéncia (GC), nos termos da seguinte Matriz de Risco: 

Probabilidade da Ocorréncia (PO) 
Grau de Risco 

Baixa Moderada Alta 
(GR) 

1 2 3 

Gravidade da Baixa 1 Muito Reduzido R : i : 

Consequéncia | Moderada "Reduzido 

(GC) Alta 3 

Recorde-se que, o conceito de risco € utilizado de forma generalizada para definir a combinagéo 

da probabilidade de um acontecimento, aleatério, futuro e o impacto resultante caso ele ocorra. 

Assim, o simples facto de uma determinada atividade existir abre a possibilidade para a 

ocorréncia de eventos ou situagdes cujas consequéncias constituem risco, isto é, oportunidades 

de obtengao vantagens (lado positivo) ou entdo ameagas ao sucesso (lado negativo). 

A avaliagfo do risco tem como finalidade apoiar a tomada de decisdes, com base nos resultados 

da analise de risco e definir opgdes de tratamento do risco. 
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5. Anadlise da implementacao das agdes propostas no Mapa de Risco 

5.1. Descrigao global das agoes implementadas 

De forma transversal aos varios servigcos cumpre destacar as seguintes agdes e métodos 

propostos no Plano de Gestédo de Riscos de Corrupgéo e Infragdes Conexas: 

a) A utilizagao do sistema de gestao de documentacao de forma desmaterializada, através do 

MyDoc — Gestao Documental, como ferramenta de trabalho transversal a todos os Servicos, 

o que permite a gestdo de digital dos processos e potencia a maximizagao dos recursos. 

Com introdugdo generalizada desta plataforma preconiza-se a desmaterializagdo de 

documentos e processos, que contribui para a harmonizagdo, imparcialidade e 

automatizagdo de procedimentos, com ganhos muito significativos de eficiéncia e de 

transparéncia na atuagédo do Municipio de Albergaria-a-Velha; 

b) A gestdo e controlo dos procedimentos administrativos, tendo sido implementados 

fluxogramas de gestdo de documental na Divisdo de Obras Municipais, Equipamentos e 

Vias e na Divisdo de Planeamento, Gestao Urbanistica e Requalificagdo Urbana, estando 

em curso a implementagao de fluxograma para a Divisdo Administrativa; 

c) Amelhoria dos Servigos online e disponibilizagéo de novas ferramentas para submisséo de 

processos em matéria de obras particulares, o que permite uma triagem automatizada de 

todos os requerimentos dirigidos aos Servigos Municipais e a insergéo direta dos processos 

no sistema de tramitagdo documental, reduzindo margens de erro e reduzindo o contacto 

direto com os Técnicos, minimizando, por esta via, os riscos associados; 

d) A integragdo das diferentes aplicagoes informaticas nos varios Servigos, incluindo 

mecanismos de automatizagdo, tais como a emissdo de receita e faturagdo com a 

Autoridade Tributaria e Aduaneira e com o sistema de gestdo de tesouraria e de 

contabilidade, com recente implementagdo da recegdo de faturas eletrénicas, com 

integracdo do sistema de contabilidade SNC-AP; 

e) Ainda na integragdo das diferentes aplicagdes informaticas nos varios Servigos, destaca-se, 

no ambito da gestao de recursos humanos: i) a utilizagéo da plataforma do Sistema ade 

Medicina no Trabalho, que permite a tramitagéo de toda a informagao relativa 4 medicina no 

trabalho e aos acidentes de trabalho numa plataforma auténoma e de uso restrito, 

atendendo a natureza privada e confidencial dos dados, que importa preservar e minimizar 

0s riscos; ii) a utilizagéo da plataforma do Sistema de Avaliagdo de Desempenho para a 
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tramitag@o dos processos de SIADAP, reduzindo e rastreando a circulagao de dados; iii) a 

utilizag@o de ferramentas de gestéo de procedimentos concursais com a restricdo de acesso 

e minimizagao da circulagao de informagao; 

f) No ambito da acumulagcdo de fungdes procedeu-se ao reforgo da sensibilizagdo dos 

trabalhadores para a obrigagdo ao abrigo das disposi¢des da Lei n.° 109-E/2021, de 9 de 

dezembro, a norma de Instrugao do Tribunal de Contas n.° 1/2004, da 2.2 secgéo, de 

14/02/2004, concretamente quanto a necessidade de preenchimento anual do Anexo VI, 

sujeito a avaliagdo regular pelos recursos humanos e demais entidades de controlo, 

incluindo o MENAC; 

g) No ambito da gestdo de processos individuais procedeu-se a desmaterializagdo dos 

processos dos trabalhadores integrados no Municipio por forga da descentralizagdo 

administrativa, o que diminui o risco de extravio de informagéo, entre outros, bem como a 

instituicdo de um novo procedimento de trabalho com a gestdo centralizada do expediente 

relativo aos trabalhadores no mesmo canal de entrada, o que minimiza a circulagédo da 

informacao e diminuiu o risco; 

h) No ambito da contratagdo publica foram desmaterializados alguns processos e 

procedimentos no &ambito das aplicagbes AIRC, com ajustamentos ao nivel dos 

procedimentos pré contratuais relativos a aquisicdo de bens e servigos, tendo-se ainda 

ajustado alguns dos procedimentos e documentos associados a contratualizagdo de 

empreitadas obras publicas, numa permanente atualizagdo; 

i) Concluiram-se diversas agoes integradas em projetos da Comunidade Intermunicipal da 

Regido de Aveiro associadas a desmaterializagdo de processos e procedimentos em 

diferentes areas de atuagao, que visam contribuir para uma melhor gestao, transparéncia e 

reducao de riscos; 

j)  No ambito da Portaria n.° 112/2023, de 27 de abril, que aprova o Regulamento para a 

Classificagdo e Avaliagao da Informagao Arquivistica da Administragéo Local, foi criado um 

mecanismo de adequacao da gestdo da documentacéo arquivistica; 

k) Ap6s a publicagao da Lei n.° 46/2018, de 13 de agosto, que estabelece o Regime Juridico 

da Seguranca do Ciberespago, e da Lei n.° 58/2019, de 08 de Agosto, que assegura a 

execugdo, na ordem juridica nacional, do Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento e do 

Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a protegdo das pessoas singulares no que diz 

respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo desses dados, o Municipio 
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iniciou a implementagcdo de medidas e mecanismos de ciberseguranga, bem como do 

RGPD,; 

I)  No ambito da implementagdao do RGPD, destaca-se a avaliagdo das praticas do Municipio 

tendo por referencial o Anexo A da norma ISO 27701, a instituicdo um procedimento 

dedicado a gestdo incidentes de violagdo de dados pessoais e de um procedimento que 

objetiva suportar a gestdo do exercicio de direitos, que tem sido seguido pelos varios 

Servigos Municipais; a implementagéo dos procedimentos legais referentes a gestdo do 

exercicio de direitos no contexto do quadro regido pela Lei de Acesso aos Documentos 

Administrativos, no contexto do tratamento de dados no &mbito da comunicagéo institucional 

e o registo especifico de atividades que, antes do atual quadro de autorregulagédo 

implicavam pré pedido a Comissao Nacional de Protegdo de Dados; a realizagdo de uma 

avaliagao de impacto sobre protegao de dados (AIPD) para o tratamento que inclui o uso de 

dados biométricos para controlo de assiduidade e, ainda, a realizagdo de um Relatério de 

Execugdo da implementagdo do RGPD no Municipio, com a disponibilizagdo de minutas 

para utilizagdo pelos trabalhadores; 

m) A promogdo de agbes de sensibilizagdo para a tematica da ciberseguranga e RGPD, 

procurando criar uma maior consciencializagéo para praticas preventivas e minimizagéo de 

comportamentos de riscos no desempenho das suas fungdes. 

Relativamente aos principais desafios sentidos, cumpre salientar que o ultimo quadrimestre do 

ano de 2024 foi fortemente marcado pelos incéndios de grandes dimensdes que deflagraram 

entre os dias 15 a 19 de setembro no territorio continental e que provocaram um conjunto de 

danos e prejuizos em todo o concelho, incluindo a lamentavel perda de vidas humanas, a 

destruicdo de habitagbes, empresas, campos agricolas e florestais, animais, equipamentos e 

infraestruturas municipais, entre outros. 

O Municipio de Albergaria-a-Velha foi um dos concelhos mais afetados a nivel nacional, com o 

maior numero de area ardida, o que gerou uma sobrecarga de trabalho em varios Servigos 

Municipais, em especial nos Servigos de Gestdo de Fundos Estruturais e Candidaturas, nos 

Servigos de Agao Social, no Servigo Municipal de Protecdo Civil e Florestal, na Divisao de Obras 

Municipais Equipamentos e Vias e na Divisdo de Planeamento, Gestdo Urbanistica e 

Requalificagdo Urbana. 

Pese embora o aumento exponencial do volume de trabalho no Gltimo quadrimestre e o desafio 

da gestao de riscos num contexto de calamidade, acredita-se que os trabalhadores responderam 

ativamente aos deveres de gestao de riscos e prevengdo de comportamentos desviantes. 
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5.2. Diagnéstico do grau de implementagao das medidas preventivas e corretivas 

Tendo em vista a quantificagéo do grau de implementag&o das medidas preventivas e corretivas 

identificadas na Mapa de Riscos do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infragoes 

Conexas do Municipio de Albergaria-a-Velha, bem como a previséo da sua plena implementagéo, 

foram pedidos contributos aos responsaveis pelas agbes a desencadear (designados por 

Despacho do Senhor Presidente da Camara, datado de 04/08/2023), que, através de um modelo 

de preenchimento da Mapa de Riscos, na coluna denominada “Avaliagdo Anual reportada ao ano 

de 2024, quantificaram o grau de implementagéo das agbes em: 

e Executado; 

o Em execugdo; 

e Aliniciar. 

Ressalva-se que a quantificagdo como Executado deve ser interpretada como tendo ocorrido a 

implementacdo da medida preventiva no Servigo como procedimento em pratica generalizada, 

pese embora tal obrigue, naturalmente, & monitorizagdo e melhoria continua. 

Por sua vez, a quantificagdo como Em Execugédo indica que o Servigo esta a trabalhar na 

ativamente implementagéo da medida. 

Por fim, a quantificagao da medida como A Iniciar indica que o Servigo identificou a necessidade 

e esta a preparar a adogéo da medida. 

Apés o periodo de auscultagdo dos dirigentes e analise dos contributos pela Equipa de Auditoria, 

a avaliagdo do grau de implementagao das medidas preventivas e corretivas pode ser aferida na 

leitura da seguinte Matriz de Riscos: 
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5.3. Quantificagao do grau de implementagao das medidas preventivas e corretivas 

A matriz de risco identifica um total de 172 medidas preventivas (agdes propostas) a implementar 

nos Servigos Municipais, incluindo as medidas transversais de sensibilizagdo para o Codigo de 

Etica e Conduta e para o cumprimento do Regime Geral da Protegdo de Dados Pessoais, que 

se repetem em todos os Servigos Municipais. 

De acordo com a avaliagdo dos respetivos dirigentes de cada Unidade Organica (executado, em 

execucao, a iniciar) e com diagnostico da Equipa de Auditoria, das 172 agdes propostas: 

e 112 consideram-se executadas; 

e 49 estdo em execugao; 

e 11 ainiciar. 

Visualmente representadas da seguinte forma: 

Representacao grafica no universo global de 172 medidas 

Ano de 2024 

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200 

Ainiciar ®mEm Execucdc mExecutado mTotal 
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Em conformidade, o grau de implementacéo das medidas preventivas é quantificado da seguinte 

forma: 

Grau de Implementagao 

Em Execucao 

29% 

Executado 
65% 

mExecutado ®=Em Execugdo w A Iniciar 

6. Aprovacdo e Publicitagcao 

Nos termos do disposto n.° 7 do artigo 6.° do Anexo | ao Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de 

dezembro, o presente relatério de avaliagdo anual € obrigatoriamente reportado @ Camara 

Municipal de Albergaria-a-Velha para aprovagéo. Posteriormente, a sua publicitagdo interna deve 

ser garantida através da intranet e, externamente, no site institucional, no prazo de 10 (dez) dias 

apos a aprovagao. 

Em igual prazo, este Relatorio &€ obrigatoriamente comunicado ao membro do Governo 

responsavel pela tutela, para conhecimento, aos servigos de inspe¢ao da area governativa e, 

ainda, ao MENAC, através da respetiva plataforma eletronica. 
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CONCLUSOES 

O presente Relatorio evidencia que, ao longo do ano de 2024, o Municipio de Albergaria-a-Velha 

prosseguiu um esforgo de implementagéo e execugdo das agbes propostas e medidas de 

prevengao previstas no Plano de Gestao de Riscos de Corrupgéo e Infragdes Conexas em vigor. 

As agles propostas na matriz de risco estdo integradas numa estratégia que coloca a prevengéo 

de riscos e a transparéncia municipal como eixo estratégico do Municipio de Albergaria-a-Velha 

para a prestagao de um bom servigo publico, orientado pelas exigéncias de compliance e boa 

governanga, que envolveu a aprovagdo de um novo Cédigo de Etica e Conduta do Municipio de 

Albergaria-a-Velha, a entrada em funcionamento da plataforma de gestdo dos canais de 

dendncia de infrages e a implementagdo de um conjunto de melhorias quanto a transparéncia 

municipal, desde logo acessivel no site institucional. 

Decorrido um ano e oito meses desde a aprovagéao do atual de Plano de Gestio de Riscos de 

Corrupgéo e Infragdes Conexas é de assinalar a consciencializagéo coletiva dos trabalhadores 

para a presente tematica. Com efeito, acredita-se que os trabalhadores — o principal ativo da 

organizagdo e da prestagdao do servigo publico — estdo, hoje, mais sensibilizados quanto a 

prevengdo de comportamentos de risco e demonstram uma preocupagdo crescente em 

acompanhar e cumprir as novas diretrizes legais. 

O ano de 2024 foi particularmente exigente, marcado pelo contexto calamitoso que assolou o 

concelho de Albergaria-a-Velha provocado pelos incéndios que deflagram no territério continental 

em setembro e pela necessidade de dar resposta ao elevado volume de trabalho que é 

transversal a organizagao. 

Considerando que 65% das medidas propostas estdo executadas e 29% em execugio, verifica- 

se que foi realizado um esforgo para o cumprimento normativo e especializagdo em tematicas 

que sao ainda recentes para a realidade das Autarquias. 

Mais do que o cumprimento de uma obrigagdo legal, o presente Relatdrio pretende ser um 

instrumento de gestao, face a necessidade de melhoria continua, reconhecendo-se espago para 

crescimento e melhoria de procedimentos internos. 

Por outro lado, acredita-se que alteragdo da estrutura organica municipal através da 

reorganizagdo de varias unidades organicas, para além de um imperativo destinado ao 

cumprimento das normas legais em vigor que visou descentralizar e desdobrar as competéncias 

de varios Servigos Municipais até entdo centradas nos dirigentes intermédios de segundo grau, 

resultou numa oportunidade de aperfeigoar o desempenho dos Servigos e, bem assim, de reduzir 
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os riscos de corrupgao e infragdes conexas, aproximando a estrutura organizativa a uma 

realidade atuante, cada vez mais complexa e exigente, e permitindo o controlo e prevencao da 

corrupgdo a um nivel intermédio, contribuindo para um controlo mais proximo da origem e o 

aumento das exigéncias de reporte. 

Pese embora este novo ciclo de gestao de riscos, com inicio em 2023, seja ainda uma fase de 

adaptagao dos Servigos as novas exigéncias, considerando o grau de implementagéo das 

medidas propostas e a alteragao da organica municipal, abre-se espago para se equacionar uma 

alteragdo/atualizagdo da matriz de risco em momento oportuno a adequar também face ao novo 

ciclo politico que se avizinha. 

Acredita-se que o presente Relatério configura um importante instrumento de gestao, cada vez 

mais relevante para a Administragdo Publica, dado o destaque conferido pelo legislador as 

politicas anticorrupgao, enquanto instrumento de construgdo de uma sociedade mais justa, 

igualitaria e inclusiva e do restabelecimento de lagos de confianga sélidos entre os cidadaos, as 

comunidades e as suas instituicbes democraticas, e também quanto & visdo estratégica do 

Municipio de Albergaria-a-Velha que coloca a Boa Governagdo como um eixo prioritario de 

intervencgao. 
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