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1. INTRODUCAO

O Conselho de Prevengéao da Corrupgao (CPC), criado pela Lei n.® 54/2008, de 4 de Setembro, é
uma entidade administrativa independente, que funciona junto do Tribunal de Contas, e desenvolve
uma atividade de ambito nacional no dominio da prevencao da corrupgao e infragdes conexas. No
ambito da sua atividade, o CPC aprovou uma Recomendacdo, em 1 de julho de 2009, sobre
“Planos de gestao de riscos de corrupgao e infragbes conexas”, nos termos da qual «Os érgaos
maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patriménios publicos, seja qual for a sua
natureza, devem, no prazo de 90 dias, elaborar planos de gestédo de riscos e infragcbes conexas.»

Tais planos devem conter, nomeadamente, os seguintes elementos: a) Identificacédo, relativamente
a cada area ou departamento, dos riscos de corrupgao e infracées conexas; b) Com base na
identificacdo dos riscos, identificacdo das medidas adotadas que previnam a sua ocorréncia (por
exemplo, mecanismos de controlo interno, segregacdo de fungdes, definicdo prévia de critérios
gerais e abstratos, designadamente na concessdo de beneficios publicos e no recurso a
especialistas externos, nomeagado de juris diferenciados para cada concurso, programagao de
acoes de formacao adequada, etc.); c) Definigao e identificacao dos varios responsaveis envolvidos
na gestao do plano, sob a dire¢cdo do érgao dirigente maximo; d) Elaboragao anual de um relatério
sobre a execugéao do plano.

A identificada Recomendacao surge na sequéncia da deliberacdo de 4 de marco de 2009, em que o
CPC deliberou, através da aplicagdo de um questionario aos Servicos e Organismos da
Administragéo Central, Regional e Local, direta ou indireta, incluindo o sector empresarial local,
proceder ao levantamento dos riscos de corrupgao e infragdes conexas nas areas da contratacéo
publica e da concessdao de beneficios publicos. O inquérito e respetivo Relatério-Sintese sao
instrumentos fundamentais para a elaboracdo de um Plano de gestdo de riscos de corrupgao e
infragcbes conexas. A gestdo do risco é uma atividade que assume um cardcter transversal,

constituindo uma das grandes preocupagdes dos diversos Estados e das organizagbes de ambito
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global, regional e local. Revela-se um requisito essencial ao funcionamento das organizagdes e dos
Estados de Direito Democratico, sendo fundamental nas relagées que se estabelecem entre os
cidadaos e a Administracdo, no desenvolvimento das economias e no normal funcionamento das

instituicoes.

Cumprindo a citada recomendagao, a Camara Municipal de Albergaria-a-Velha elaborou, em 16 de
dezembro de 2009, um Plano de Prevencao de Risco de Gestao incluindo Corrupcao e Infragoes
Conexas.

Decorridos ja alguns anos e atendendo as alteracbes do decurso do tempo, designadamente
diferentes dinamicas, com alteragdes legais, procedimentais, organicas e funcionais, importa

adequar aquele Plano a realidade municipal.

Pretende-se pois com o 2° Plano de Prevencdo de Risco de Gestdo incluindo Corrupgéao e
Infragbes Conexas., que agora se apresenta, criar um instrumento dindmico, que reforce o sistema
de controlo interno ja existente e potencie ndo s6 a implementacao de politicas anticorrupcéo, mas
também a procura continua de oportunidades de melhoria, com o objetivo de distinguir o Municipio
de Albergaria-a-Velha como um centro de exceléncia no ambito do servigo publico.

Este processo foi coordenado pela Divisdo de Administragdo Geral, de forma a assegurar a
coeréncia na abordagem, prover apoio operacional aos servicos municipais na adogao de uma
metodologia baseada na analise do risco e garantir a definicdo de métodos e procedimentos que

permitam uma eficaz implementacao e monitorizagdo do Plano.

Neste sentido e na senda das medidas adotadas pelo proprio Tribunal de Contas, considerou-se
que o Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas do Municipio de Albergaria-a-
Velha deveria evoluir no sentido de se tornar um instrumento de gestdo global, que permita
identificar, medir, acompanhar e controlar os riscos-chave que o Municipio enfrenta na prossecugao
da sua visdo, missao e objetivos, ndo se restringindo apenas aos riscos de corrupcao e infracées

conexas e convertendo-se assim num Plano de Prevencgéo de Riscos de Gestao.

De salientar que existem pontos que necessariamente tém de coexistir para que este plano seja
valido.

» Rigor - cumprir de forma criteriosa, pontual e exemplar os mais exigentes parametros legais e

morais.
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» Imparcialidade - tratar com o mesmo grau de isencdo e qualidade todos os assuntos,
fornecedores, municipes.

» Eficiéncia - promover mecanismos de motivacao para atingir niveis de desempenho apenas
comparaveis com os melhores.

» Etica - assumir um posicionamento exemplar movido pelos mais elevados padrdes éticos e
deontolégicos em moldes que promovam o bom-nome da organizagéao.

» Ilnovagcao - perseguir a melhoria continua, adotando métodos e tecnologias que potenciem

solucdes originais e pioneiras.
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Aspetos importantes a salientar:

As aplicacbes informaticas devem ser testadas com frequéncia, quer pelos seus
utilizadores, quer por terceiros, sendo que as anomalias, deficiéncias e/ou inoperancias de
aplicacao devem ser objeto de registo documental, estabelecendo-se um plano de acgao,
onde se preveja 0 acompanhamento e regularizacdo dos problemas.

Devem ser criadas equipas de trabalho para realizagdo de verificagdes internas a todas as
unidades organicas, devendo tais equipas integrar elementos com competéncia na area
juridica e na area técnica, culminando com a elaboracao do respetivo relatério anual onde

se apontem as falhas e/ou eventuais ilicitos praticados.

Deverao ser efetuados relatérios anuais relativos a monitorizagédo das medidas propostas e

sua eventual alteracao.

Devera ser implementado um plano de formagédo, com recurso a elementos internos,
ajustado as realidades de cada servigo e as necessidades dos seus colaboradores em prol
do seu bom desempenho, assegurado pelos respetivos dirigentes.
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>, COMPROMISSO ETICO

Para além das normas legais aplicaveis, as relacdes que se estabelecem entre os membros dos
orgaos do executivo, os trabalhadores e demais colaboradores do Municipio, bem como no seu
contacto com as populagdes e outros interessados assentam, nomeadamente, nos principios
previstos na Carta Etica da Administragdo Publica, e num conjunto de outros principios, valores,

direitos e deveres, que se sintetizam:

Principios Deveres/Direitos dos trabalhadores, colaboradores e dirigentes do

Municipio de Albergaria-a-Velha

- Dever de estar exclusivamente ao servigo do interesse publico, com
respeito pelos direitos e interesses protegidos dos cidadaos.

- Dever de abster-se de qualquer préatica e recusar qualquer influéncia
que implique a sua subordinagao a interesses privados.

Principio da Prossecucao do

Interesse Publico e da protecdao | - Dever de, no exercicio das suas fungdes, os trabalhadores,
dos direitos e interesses dos colaboradores e dirigentes do Municipio de Albergaria-a-Velha devem:
cidadaos a) Atuar com espirito de servigo ao publico, nomeadamente prestando

aos cidadaos informacéo correta e atempada sobre 0s processos em
que sejam interessados, nos termos previstos na lei, bem como sobre
0s seus direitos e os meios para os salvaguardar;

b) Respeitar o direito de reclamacéo, como forma de recurso perante
més condutas ou mas préaticas e mostrar disponibilidade para ouvir os
cidadaos que demandam 0s servicos;

¢) Exercer as suas fun¢des da melhor forma possivel e esforgar-se por
observar sempre as mais elevadas normas profissionais, devendo ter
consciéncia da sua posicao de confianga face ao publico.

- Dever de, no exercicio das suas fungbes, atuar em obediéncia a lei e
Principio da legalidade ao direito, dentro dos limites dos poderes que lhes forem conferidos e
em conformidade com os respetivos fins.

- Dever de cumprir as ordens e instru¢des emanadas em matéria de
servigo pelos seus legitimos superiores hierarquicos, sem prejuizo do
Dever de obediéncia direito de delas reclamar e de exigir a sua transmissao por escrito,
cessando quando o cumprimento das ordens ou instru¢des implique a
pratica de uma contraordenagao ou de um crime.
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Principio da justica e da
imparcialidade

- Dever de, no exercicio das suas fungdes, tratar de forma imparcial os
diferentes interesses privados com que se confrontem, ndo conferindo
qualquer privilégio ou tratamento injustificado ou de favor a nenhum
deles.

- Dever de atuar com base em critérios objetivos, sem comportamentos
arbitrérios que beneficiem ou prejudiquem qualquer cidadao.

- Quando estiverem em causa o uso de poderes discricionarios, dever
de assegurar que a situagfes iguais, correspondem decisdes iguais,
adotando as solugdes organizatérias e procedimentais indispensaveis
a preservacgao da isengdo administrativa e a confianga nessa isengao.

Principio da proporcionalidade

- Os trabalhadores, colaboradores e dirigentes do Municipio de
Albergaria-a-Velha, no exercicio das suas fungdes, s6 podem exigir
aos cidadaos o indispensavel a realizagao da atividade administrativa.

Principio da colaboracao e da
boa-fé

- Dever de esforgar-se genuinamente por compreender o que 0s outros
estdo a dizer e expressar-se de forma clara, utilizando uma linguagem
simples.

- Dever de, no exercicio das suas fungdes, manter uma atitude de
colaboragdo com o0s seus colegas e com 0s superiores ou
subordinados hierarquicos. Esta colaboracao implica, nomeadamente,
a partilha de informacgéo relevante dentro do servico ou com outros
servigos, a chamada de atencdo aos superiores hierarquicos para as
situagcbes que possam implicar a tomada de providéncias, de natureza
legislativa ou regulamentar, assim como sugerir medidas preventivas e
corretivas que entendam adequadas e de melhorias nos processos de
trabalho.

- Dever de atuar de forma respeitosa uns com os outros e para com 0s
cidadaos, devendo ser educados, atenciosos, pontuais e cooperantes.

- Dever de atuar de forma respeitosa uns com os outros e para com 0s
cidadaos, devendo ser educados, atenciosos, pontuais e cooperantes.
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Principio da integridade

- Os trabalhadores, colaboradores e dirigentes do Municipio de
Albergaria-a-Velha nao devem retirar vantagens pessoais do exercicio
das suas fungbes, nomeadamente através da utilizagdo de informacao
interna, do uso de recursos publicos e da aceitagcdo de presentes ou
de quaisquer outros beneficios concedidos por cidadaos.

- Os trabalhadores, colaboradores e dirigentes do Municipio de
Albergaria-a-Velha ndo devem tomar decisbes ou participar em
procedimentos quando em relacdo a essa decisdo ou a esse
procedimento se encontrem em situagdo que envolva, direta ou
indiretamente, qualquer conflito de interesses, nos termos previstos na
lei.

- Dever de declarar em todos os procedimentos em que participem,
quaisquer relacbes com o objeto desses procedimentos, ou com 0s
respetivos interessados ou outros intervenientes, suscetiveis de criar
duvidas sobre a imparcialidade da sua atuagao.

Principio da igualdade

- Os trabalhadores, colaboradores e dirigentes do Municipio de
Albergaria-a-Velha nado podem beneficiar ou prejudicar qualquer
cidadao em funcao da sua ascendéncia, sexo, raga, lingua, convicgdes
politicas, ideol6gicas ou religiosas, situacdo econdémica ou condicédo
social.

Principio da transparéncia

- Dever de abster-se de toda a atua¢ao que possa, por qualquer forma,
impedir ou dificultar a publicitagdo e a acessibilidade das suas
decisbes ou dos procedimentos respetivos, salvo excecdes
expressamente previstas na lei.

- Dever de fundamentar as suas decisdes, bem como elaborar os seus
pareceres ou outros documentos, de forma que seja clara e
perfeitamente compreensivel para os interessados nos procedimentos
e para o publico em geral.

- Dever de estar dispostos a explicar as suas atividades e a indicar os
motivos dos seus atos.
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Sigilo profissional

- Dever de salvaguardar, em todas as situagdes, e quando tal for
imposto pela lei, o sigilo relativamente a matérias de que tomem
conhecimento no exercicio das suas fungdes, abstendo-se de divulgar
essas matérias e tomando ou propondo, consoante os casos, as
providéncias adequadas para a protegdo da respetiva
confidencialidade.

Principio da responsabilidade

- Dever de assumir a responsabilidade pelos seus atos e decisées.

Utilizacao dos Recursos

- Dever de assegurar a utilizagdo mais eficiente, eficaz e econdmica
dos recursos publicos, nomeadamente executando as suas tarefas de
forma diligente, praticando os atos e tomando as decisbes com
celeridade e em tempo Util e evitando todos os tipos de desperdicio e
dilagéo.

- Dever de atuar de forma a respeitar a utilizagdo mais eficiente, eficaz
e economica dos recursos privados, na medida em que seja
compativel com a prossecug¢ao do interesse publico.
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3. IDENTIFICACAO DOS RISCOS GESTAO

3.1. CONCEITOS

“A gestdo de riscos é um elemento central na gestio da estratégia de qualquer organizagdo.” A
gestao de risco é a forma como o Municipio de Albergaria-a-Velha se estrutura, definindo um
conjunto de processos e de procedimentos, orientados para minorar a probabilidade de ocorréncia
das situagdes de risco ou de prevenir o seu impacto de forma a minimizar os seus efeitos. De um
modo muito simples, gestdao de risco € um processo de otimizacdo que torna o alcangar dos
objetivos, mais tangivel.

Por outro lado, a gestdo e administracdo de dinheiros, valores e patriménio publico deve, nos
termos da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), pautar-se por principios de igualdade,
proporcionalidade, transparéncia, justica, imparcialidade, boa-fé e boa administragéao.

Assim, “a gestdo do risco é um processo, determinado pelo Executivo e executado pelos
responsaveis dos servigos, aplicado a estratégia do negdcio e desenhado para identificar potenciais
eventos que podem afetar a sua continuidade, e que permite atingir com razodvel seguranga, a
realizacdo dos objetivos do Municipio, proporcionando um adequado alinhamento da estratégia
com o perfil de risco da organizagdo.*®

A gestdo do risco ndo € um processo estatico, € um processo continuo e interativo entre as
diversas acdes dos servicos. E aplicada por todos dentro da autarquia através das suas agoes,
nomeadamente no cumprimento da misséo, visdo e/ou estratégias do Municipio de Albergaria-a-
Velha, tendo em consideracao o perfil de risco que o Municipio esta disposto a suportar garantindo

um grau razoavel de segurancga na realizagdo dos seus objetivos.

1 Norma de gestdo de riscos, FERMA.
2 Adaptado de COSO, Enterprise Risk management integrated Framework. [S.1.], 2004
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3.2. RISCO

De acordo com a Norma de Gestdao de Riscos — FERMA, “O Risco pode ser definido como a
combinagdo da probabilidade de ocorréncia de um acontecimento e das suas consequéncias
(ISO/IEC Guide 73)°. O simples facto de existir atividade abre a possibilidade de ocorréncia de
acontecimentos ou situagdes cujas consequéncias constituem oportunidades para obter vantagens
(lado positivo) ou entdo ameacgas ao sucesso (lado negativo).”

3.3. CORRUPCAO

A corrupcdo pode ser sujeita a diversas classificagbes, consoante as situagdes em causa. No
entanto “A pratica de um qualquer ato ou a sua omissao, seja licito ou ilicito, contra o recebimento
ou a promessa de uma qualquer compensacdo que ndo seja devida, para o proprio ou para
terceiro, constitui uma situagcdo de corrupgdo”, nos termos dos art.°s 372 e seguintes do Cddigo

Penal, configurando um crime de corrupcao cometido no exercicio de fungdes publicas.

3.4. INFRACOES CONEXAS

No caso da administracdo publica existem outros crimes, com relevo para a sua atividade, e que
colocam em causa o exercicio de fungdes publicas ou a realizagdo da justica, nomeadamente, o
trafico de influéncia, a participagdo econdmica em negécio, o peculato, o abuso de poder e a
falsidade de testemunho.

3.5. CONFLITO DE INTERESSES

De acordo com Recomendacgéo n. 52012, de 7 de novembro, o conflito de interesse no setor
publico “pode ser definido como qualquer situagdo em que um agente publico, por forga do
exercicio das suas funcbes, ou por causa delas, tenha de tomar decisées ou tenha contacto com
procedimentos administrativos de qualquer natureza, que possam afetar, ou em que possam estar
em causa, interesses particulares, seus ou de terceiros, e que por essa via prejudiquem ou possam
prejudicar a isengdo e o rigor das decisées administrativas que tenham de ser tomadas, ou que
possam suscitar a mera duvida sobre a isengdo e o rigor que sdo devidos ao exercicio de fungbes

publicas.”.

3 |dem nota 1.
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3.6. SITUACOES DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

A corrupgao enquanto infracdo de natureza penal encontra-se tipificada no Codigo Penal:

Artigo do
Caodigo Penal

Crimes de Corrupcao Definicao

O trabalhador, com contrato de trabalho em funcdes
publicas, que solicite ou aceite, por si ou por
interposta  pessoa, vantagem patrimonial ou Artigo 372.°
promessa de vantagem patrimonial ou nao
patrimonial, para si ou para terceiro, para a pratica
de um qualquer ato ou omissdo contrario aos
deveres das fungdes que desempenha.

Crime de corrupgao passiva por
ato ilicito

O trabalhador, com contrato de trabalho em fungées
publicas, que solicite ou aceite, por si ou interposta
pessoa, vantagem patrimonial ou promessa de Artigo 373.
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, para si ou
para terceiro, para a pratica de um qualquer ato ou
omissdo nao contrarios ao dever das fungbes que
desempenha.

Crime de corrupgao passiva por
ato licito

Qualquer pessoa que por si, ou interposta pessoa,
der ou prometer a trabalhador, com contrato de )
trabalho em fungbes publicas, ou terceiro, com Artigo 374.2
conhecimento daquele, vantagem patrimonial, que a
este nao seja devida, quer seja para a pratica de um
ato.

Crime de corrupcao ativa
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Existindo outros crimes, “proximos” da corrupgéo, os sdo serao igualmente prejudiciais e também

previstos no Cédigo Penal:

Infracoes Conexas

Definicao

Artigo do
Caodigo Penal

Obter para si ou terceiro, beneficio ilicito ou Artigo 382.°
Abuso de Poder prejudicar outrem.
Peculato Obter dinheiro ou coisa imovel, que passou a ser Artigo 376.2
acessivel devido as fungdes que desempenha.
Participacdo Econémica em Participar em negdcio ilicito, cuja sua fungéo € Artigo 377.2
Negécio defender, fiscalizar.
Trafico de Influéncias Obter vantagem patrimonial ou n&o patrimonial, Artido 355.°
devido a sua influéncia real ou suposta. 9 ’
= Obter por erro ou indugdo de erro da vitima, . 0
Concussao vantagem patrimonial. Artigo 379.
Convencer alguém através de promessa de
Suborno vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, para Artigo 363.°

falsear os dados.
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s, METODOLOGIA SUBJACENTE A GESTAO DOS
RISCOS

O presente plano de prevencao de riscos de gestao esta organizado de acordo com as principais
funcbes desenvolvidas pelo Municipio, com identificacdo das atividades que concorrem para o
desenvolvimento da funcdo e das unidades organicas com responsabilidade na caracterizagéo
dessas atividades. Estes riscos sdo definidos por &areas de atividade, independentemente das
unidades organicas que as desenvolvem, uma vez que a estrutura organizacional da Camara
Municipal de Albergaria-a-Velha leva a que atividades idénticas se desenvolvam em diversas
unidades organicas e/ou sejam iniciadas/concluidas por unidades orgéanicas diferentes.

No ambito deste Plano de Prevencéao, sdo apresentados os riscos potenciais em relacdo aos quais
ndo foram implementadas as medidas preventivas previstas ou que se encontram em curso, bem
como os riscos cujas medidas foram implementadas e que se consideram serem de manter,
visando o acompanhamento da correta e eficaz implementacdo dessas medidas. Sao também
apresentados os riscos e correspondentes medidas de mitigagdo que foram propostas, decorrentes

das diversas unidades organicas, no ambito de consulta prévia as mesmas.

4.1 ANALISE E AVALIACAO DO RISCO

A andlise do risco consiste em avaliar, pelo entendimento das areas competentes, a atribuicao de
uma graduacao ao nivel da probabilidade de ocorréncia e da gravidade da consequéncia para cada
risco associado a uma atividade/fungdo. A ISO 31000 ndo expressa preferéncia entre uma
abordagem qualitativa (consequéncia/gravidade) e quantitativa (frequéncia/probabilidade de
ocorréncia), porque ambas desempenham o seu papel de modo distinto. A questao pertinente sera
equacionar o modo como consequéncias e probabilidades de ocorréncia se combinam, para

determinar o nivel de risco (1, 2 ou 3).
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Os riscos de uma organizagdo e das suas atividades podem ter origem em fatores internos ou
externos a organizagao, de onde se destacam quatro fatores que podem influenciar o nivel de risco
das suas atividades:

A qualidade do sistema de controlo interno;

A transparéncia dos atos;

O grau de motivagao/sensibilizagao e responsabilizagdo dos trabalhadores;

Os valores éticos, a integridade e a sua cultura.

No ambito concreto deste plano, para classificar os riscos foram considerados critérios de
probabilidade da ocorréncia e de gravidade da consequéncia. O nivel de risco serd uma
combinagéo da probabilidade da ocorréncia com a gravidade da consequéncia, da qual resultara a
graduacéao do risco. A cada risco identificado € atribuida uma graduacao de acordo com a avaliagao
efetuada sobre a probabilidade de ocorréncia e gravidade da consequéncia:

Probabilidade de Ocorréncia - Exposicdo da organizacdo/unidade organica a um determinado
risco.

Baixa — quando o risco decorre de um processo/evento que apenas ocorrerad em circunstancias
excecionais.

Média — quando o risco esta associado a um processo/evento esporadico do municipio que se
admite venham a ocorrer ao longo do ano;

Alta — quando o risco decorre de processo/evento corrente e frequente do municipio;

Gravidade da Consequéncia - Impacto na organizagao/unidade organica de um determinado
risco;

Baixa — quando a situagdo de risco em causa nao tem potencial para provocar prejuizos
financeiros, ndo sendo as infragées suscetiveis de serem praticadas, causadoras de danos
relevantes na imagem e na operacionalidade do municipio;

Média- quando a situagdo de risco em causa pode comportar prejuizos financeiros e perturbar o
normal funcionamento do municipio;

Alta — quando, da situagao de risco identificada podem decorrer prejuizos financeiros significativos
e a violacdo grave dos principios associados ao interesse publico, lesando a credibilidade do
municipio e do proprio estado;
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Assim, de acordo com uma ponderacao feita entre o grau de probabilidade de ocorréncia e da
gravidade das consequéncias, determina-se o nivel de risco Baixo (B), Médio (M) ou Alto (A),

conforme a seguinte matriz de risco:

Graduagéo de Risco
Baixo Moderado Elevado
Aceitar — Prevenir Transferir - Prevenir Evitar - Transferir
Medidas
Probabilidade
I Baixa Média Alta
Baixa Baixo Baixo Moderado
Média Baixo Moderado

Apb6s a identificagdo dos riscos, deve ser determinada a forma de resposta que permite a
diminuicdo do impacto ou a nao ocorréncia dos mesmos. Esta resposta pode assumir 4 opcoes de

tratamento do risco:

Evitar o risco, eliminando a sua causa;

Reduzir ou prevenir o risco, implementar um conjunto de agdes que permita minimizar o impacte
(reducdo da utilizagdo dos servigos/eventos) ou minimizar a probabilidade de ocorréncia
(implementag&o de controlos para prevenir o risco);

Transferir o risco, partilhar o risco ou parte do risco com terceiros, transferindo-o para outros,
através de outsorcing (ex: aquisi¢cdo de seguros);

Aceitar o risco, considerando as perdas/beneficios associados ao risco e ao nivel aceite pela

organizagao;

4. 2. FATORES/AREAS DE RISCO

Os riscos de gestao, incluindo os riscos de corrupgao e infragdes conexas, configuram potenciais
desvios no desenvolvimento da atividade, gerando impactos nos seus resultados.

A probabilidade de ocorréncia de uma situacdo adversa, de um problema ou de um dano e a
severidade desse dano nos resultados de uma atividade, determina o grau de risco em presenga.
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Neste sentido, e tendo em vista a eliminagdo e/ou minimizacdo da sua ocorréncia, torna-se
indispensavel proceder a uma adequada identificacdo das areas suscetiveis de comportarem riscos
de corrupcao e que, no Municipio de Albergaria-a-Velha, correspondem as seguintes areas
funcionais:

Transversais;

Contratacao Publica;

Concessao de Beneficios Publicos

Urbanizacao e Edificacao;

Recursos Humanos;

Gestao Financeira;

Armazéns e Viaturas.

O presente Plano e a acdo de auditoria incidirdo sobre todas as unidades orgéanicas.
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5.0RGANOGRAMA E IDENTIFICACAO DOS
RESPONSAVEIS

A Camara Municipal de Albergaria-a-Velha é o organismo maximo de representagdo do concelho e
dos seus habitantes. Enquanto autarquia local, é pessoa coletiva da populacdo e do territorio,
dotada de érgaos representativos que visam a prossecucao dos interesses préprios, comuns e
especificos da populagéo.

Dotada de meios técnicos e humanos, tem como objetivo caminhar na direcdo de uma
administracdo local mais proxima dos cidadaos e mais célere no atendimento das necessidades e

exigéncias dos seus municipes.

No exercicio das suas fungdes, a Camara Municipal tem total autonomia no que respeita a pessoal,
patrimonio e finangas, competindo a sua gestao aos respetivos 6rgaos.

As suas atribuicdes e competéncias estdo estritamente associadas a satisfagdo das necessidades
da comunidade local no que respeita sobretudo ao desenvolvimento socioeconémico, ao

ordenamento do territorio, a cultura, a educagao, desporto e ao ambiente.

Em termos legais, as atribuicdes e competéncias da Camara Municipal, que constituem a razédo da
sua existéncia, encontram-se plasmadas na Lei n® 67/2007, de 31 de dezembro e ainda no Decreto-
Lei n® 305/2009, de 23 de outubro e Lei n.? 49/2012 de 29 de agosto.

Estrutura Organica da Camara Municipal de Albergaria-a-Velha
» Data de aprovacao — 18 de dezembro de 2017, sobre proposta da Camara Municipal
aprovada em reunido de 06 de dezembro de 2017
» Data de publicagdo — 10 de janeiro de 2018 - Diario da Republica — 2.2 série, n.? 7
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Mapa de Pessoal 2018 da Camara Municipal de Albergaria-a-Velha
» Data de aprovacao — Reunido da Camara Municipal de Albergaria-a-Velha — 6 de dezembro
de 2017
= Data de aprovagédo — Reunido da Assembleia Municipal - 18 de dezembro 2017

Mapa de Pessoal 2018 da Camara Municipal de Albergaria-a-Velha - 1.2 alteracao:

» Data de aprovagédo — Reunido da Camara Municipal de Albergaria-a-Velha — 18 de abril de
2018

» Data de aprovagédo — Reunido da Assembleia Municipal - 2.2 reunido da sessao ordinaria de
abril, realizada no dia 02 de maio de 2018

Ao abrigo e nos termos do disposto no artigo 33.2 da Lei n.? Lei n.? 75/2013, de 12 de Setembro, e
artigo 25.°2 da mesma Lei, e pela Lei n? 67/2007, de 31 de dezembro, e ainda no Decreto-Lei n®
305/2009, de 23 de outubro e Lei n.® 49/2012 de 29 de agosto, foi elaborado o Regulamento de
Organizagao dos Servigos Municipais.

5.1. IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS

O total do numero de cargos dirigentes dos servicos da Camara Municipal de Albergaria-a-Velha
S&0 0s seguintes:

e 6 Dirigentes de 2.2 Grau
e 2 Dirigentes de 3¢ Grau

O organograma do Municipio apresenta ainda 4 gabinetes dependentes hierarquicamente do
Presidente da Camara Municipal.
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Presidente Da Camara Municipal Anténio Augusto Amaral Loureiro e Santos
Vice-Presidente da Camara Municipal Delfim dos Santos Bismarck Alvares Ferreira
Catarina Rosa Ferreira Soares Mendes

Vereadores em Regime Permanéncia

Sandra Isabel Silva Melo de Almeida

Unidades Organicas

Divisao de Ambiente e Servicos Urbanos Ana Paula da Silva Diogo
Divisao de Administracao Geral Joaquim Miguel Coimbra de Castro
Divisao de Cultura e Desporto Rui Manuel Lopes da Silva
Divisao de Educacao e Acao Social Soénia Maria Pires de Almeida Valente

Divisao de Obras Municipais, Equipamentos e

. Rui Amadeu Gomes Ferreira de Castro
Vias

Divisao de Planeamento, Gestao Urbanistica e

L Eduardo Jorge Correia da Costa Ferreira
Requalificacao Urbana

Unidade de Atividades Econdmicas e

Sandra Cristina Martins de Figueiredo
Desenvolvimento Local

Unidade de Gestao Administrativa e . .
lolanda Maria Martins Marques
Atendimento
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6.IDENTIFICACAO DO RISCO E MEDIDAS DE
PREVENCAO

Tendo em conta as atribuicdes da CAMARA MUNICIPAL DE ALBERGARIA-A-VELHA, as suas
areas e fatores de risco principais, importa agora:

- Avaliar os riscos por area funcional e por atividade desenvolvida;

- Identificar, para cada risco identificado, as medidas de prevencdo mais adequadas, cuja
implementagdo é suscetivel de controlar e minimizar a probabilidade da sua ocorréncia e a

severidade dos respetivos danos.

Os quadros do Anexo | constam atividades e/ou fungdes exercidas pelo Municipio de Albergaria-a-
Velha, que contém potencial risco em termos de ocorréncia e de gravidade de consequéncia.
Assim, é da competéncia de cada unidade organica, com responsabilidade na prossecucao da
atividade ou funcao, identificar e ponderar a graduagédo dos riscos, indicando a probabilidade de
ocorréncia e a gravidade da consequéncia, bem como as respetivas medidas de prevencao e as

acOes necessarias para a sua concretizacao.
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7.CONTROLO E MONITORIZACAO DO PLANO

Uma gestao de riscos adequada implica a existéncia de uma estrutura de comunicagao interna que
permita assegurar com eficacia a identificacao e avaliagao dos riscos.

O processo de monitorizacdo deve permitir esclarecer, nomeadamente, se as medidas adotadas
foram as adequadas aos fins previstos e se os procedimentos e as informagdes disponibilizadas
garantem uma adequada avaliagao.

O presente Plano é um documento de gestdo dindamico que deve ser entendido como um
instrumento de reforgo do Sistema de Controlo Interno. Assim a sua execugao, deve ser objeto de
controlo, uma vez que importa assegurar a utilidade e a eficacia das normas e orientacoes nele
estabelecidas, realizado através da monitorizagdo da implementacdo das acdes
propostas/adotadas, com vista a ponderar eventuais corregcbes das medidas propostas e da
avaliagdo de riscos efetuada.

Por conseguinte, torna-se necesséario definir os métodos e procedimentos a implementar e

desenvolver, tendo em vista esse objetivo.

Neste ambito, cabe a cada unidade organica, realizar o acompanhamento e monitorizacdo do Plano
de Prevencgéao de Riscos de Gestao, incluindo os de Corrupgéo e Infragbes Conexas.

Os servigos responsaveis devem enviar a Divisdo de Administracao Geral (DAG), a monitorizacao
das medidas previstas no Plano com periodicidade anual e essa monitorizagdo deve contemplar o
balanco das medidas implementadas (executada/parcialmente executada/ndo executada),
identificar eventuais riscos ndo contemplados no plano inicial ou outras medidas de mitigagéo dos

riscos identificados necessarias implementar.

Compete a DAG a elaboragao de um relatério anual de execugéo do Plano, efetuado com base no
contributo prestado pelo responsavel de cada unidade orgénica.
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O referido relatério devera ser reportado, anualmente, a Camara Municipal para apreciagao, até ao

final do 1° trimestre de cada ano. Apds apreciacdo do relatério, deve o0 mesmo ser publicitado na

pagina eletrénica do Municipio e remetido ao Conselho de Prevengéo da Corrupgéo.

ACOES
Avaliacdo e apresentagao
de contributos para o

RESPONSAVEL | JAN

FEV

MAR

ABR

MAI

JUN

JuL AGO SET ouTt NOV DEZ JAN FEV MAR

Apresentacdo de Plano e
Eventuais Alteragdes

Aprovacéo de Plano

Implementacao de
Medidas/Agoes

Avaliagao anual

Elaboragédo de Relatério
Anual de Execugao

Municipio de Albergaria-a-Velha — Pag.24




AREA DE RISCO - TRANSVERSAIS

documentacgdo devolvida

disponibilizagdo do documento)

disponibilizagdo do documento)

ATIVIDADE IDENTIFICAGAO DO RISCO PO|GO| MEDIDAS PROPOSTAS/MECANIMOS DE CONTROLO AGOES EXECFL,J CA’i)I E?(Eéld g /'EO RESPONSAVEIS
Andlise de Risco Deficiéncias na avaliagdo de riscos B | M |Relatério de Avaliacdo de Riscos Relatério de Avaliagdo de Riscos PVU
- " Insuficiéncias no Planeamento Anual de Aprovagéo prévia de Plano Anual Para P . . PCV, DCD, DEAS,
Atividades/Eventos/AgBes Afividades/Eventos/Acoes BB Afividades/Eventos/Acoes Aprovagdo prévia de Plano Anual Para Atividades/Eventos/A¢Ses UAEDL, DASU
Deficiéncias na Estruturagdo De Necessidades B | B |Incrementar o Planeamento de Necessidades Definicdo Estruturada de Plano de Aquisicoes Anuais PVU
Planeamento de Coniratagdo Articulaggo das Neézist:g?:;somm 0s Prazos De B | M |Antecipagdo dos procedimentos de aquisicao Divulgagéo de Tempos Médios Por Tipo de Procedimento DAG/DOMEV
Acumulagao de Fungdes Acumulagdo de Funges Bl M Avahegqao Anual de Autorizagdes para Acumulagéo de Aprmia(;ao Anual de Pedidos para Autoriza¢do de Acumulagéo de PVU
Funcdes Funcdes
Equipamento Municipal Utiizagéio para fins privados do equipamento municipal; | B | M Implemen}agao de med|das de controlo e responsabilizagéo Implerrjentagao Qe medidas de controlo e responsabilizagdo de PVU
de afetacéo de equipamentos afetacdo de equipamentos
- - . o Disponibilizagéo, em local visivel e acessivel ao publico, do |Disponibilizagéo, em local visivel e acessivel ao publico, do
N&o disponibilizagao de informag&o Util, em tempo . . . . . . A
i X x organograma, incluindo as Unidades e Subunidades organograma, incluindo as Unidades e Subunidades Orgéanicas,
oportuno, dificultando o acesso a informagao por parte B((M . e T S N PVU
s Organicas, bem como a identificagéo do respetivo dirigente e|bem como a identificagdo do respetivo dirigente e dos
dos cidad&os / empresas
dos trabalhadores trabalhadores
Procedimento Administrativo Violacéo dos princio s da afividad Levantamento anual das reclamagdes, em que o reclamante |Levantamento anual das reclamagdes, em que o reclamante
g 'c,) ?an, O.S pr|n<.:|?:;)sdg<larfa||s da a. i a~ e. 8w alega, com sucesso, a auséncia ou a deficiente alega, com sucesso, a auséncia ou a deficiente fundamentagéo PVU
administrativa, pgrua : ,a e; falta de |§§ngao, € fundamentac&o das decisdes da Administragéo das decisdes da Administragéo
tratamento diferenciado dos municipes
Formagao aos trabalhadores sobre 0 CPA Formagao aos trabalhadores sobre 0 CPA PVU
x Divulgag&o, Eliminag&o, manipulagao ou uso indevido de Incremento de medidas de cumprimento do RGDP, incluindo |Incremento de medidas de cumprimento do RGDP, incluindo
Informagao ) " . MM . N . N PVU
informacéo confidencial plataformas de acesso & documentacdo plataformas de acesso & documentacdo
Avaliagdo correta da documentagéo, através da classificagdo|Avaliagdo correta da documentago, através da classificagdo e
Documentos e Informagao Destruigéo indevida ou ndo transparente de documentos| B | M |e correta organizagao dos processos documentais, pelo correta organizagéo dos processos documentais, pelo servigo PVU
servico produtor. produtor.
Criacéo de registos de vistos anual, apés a publicagdo da  |Criag&o de registos de vistos anual, apés a publicagéo da
Acesso ndo autorizado & informacao Bl M orggnlca da Camara que sgry|r~a de credenciagéo de . organlpa da Calmlata que servira de credencnagao de assinaturas UAEDL
. . . assinaturas para visar requisigdes de documentos ao arquivo|para visar requisigdes de documentos ao arquivo
Arquivo Municipal-Processamento de pedidos de
consulta ou empréstimo de documentos Numerar das folhas dos processos e verificagdo da Numerar das folhas dos processos e verificagdo da
Inspeg&o e/ou avaliagdo do estado e integridade e da | B | M |documentagéo antes da entrega (aumento do tempo antes dgdocumentagéo antes da entrega (aumento do tempo antes da UAEDL




AREA DE RISCO - CONTRATAGAO PUBLICA

pelas entidades adjudicatérias

ATIVIDADE IDENTIFICAGAO DO RISCO PO[GO| MEDIDAS PROPOSTAS/MECANIMOS DE CONTROLO AGOES EXECFL,J CA,SI E?(Eéld g /'EO RESPONSAVEIS
Apresentagao prévia dos projetos aos servicos municipais PCV,DOMEV,
Planeamento de Contratagéo Deficiéncias/Insuficiéncias de Estudos e Projetos B | M |Redugdo de deficiéncias de estudos e projetos utizadores - - - DPGURY
Implementagéo de sistema prévio de revisao de estudos e PCV,DOMEV,
projetos DPGURU
Incremento de segregacéo de fungbes Incremento da rotatividade do juri PVU
"Favoritismo", "Conluio", Subjetividade na selegéo do Convites em numero superior aos minimos definidos no Convites em niimero superior aos minimos definidos no Cédigo
Procedimentos Pré Contratuais envio de convites & apresentagéo de proposta g | g |Codigoda Con.tratagéo Piblica, ou Adogéo Preferencial do  [da Cpntratagéo Publica, ou adogéo preferencial do Concurso PVU
Concurso Publico Publico
Risco de conflito de interesses i(g:);een::;de dedlaragdo de inexisténcia de conflito de Obtengao de declaragdo de inexisténcia de conflito de interesses DGA/DOMEV
Controlo deficiente n(z)sr;rrizzscg;execugao & eventuais B | B |Definicdo do "Gestor de Contrato" e Responsabilidades Definigéo do "Gestor de Contrato" e apresentacéo de relatdrios DAG/DOMEV
Deficiente aplicagéo de penalidades contratuais por Blm Obrigatoriedade de elaboragdo de relatério/informacéo sobre |Obrigatoriedade de elaboragéo de relatério/informagéo sobre DOMEV
incumprimento de prazos incumprimento de prazos contratuais incumprimento de prazos contratuais
Celebragao e Execugao do Contrato Inconformidades nolDze.sen?penho das Entidades B | M |implementagéo de Sistema de Avaliagao Implemelrjtagao de Sistema de Avaliagdo através do "Gestor do DAG/DOMEV
Adjudicatarias Contrato
Programagao deficiente da calendarizagao dos rabalhos B | B |Envio de adverténcias as entidades adjudicatérias Envio de adverténcias as entidades adjudicatarias DOMEV

EXECUCAO

GRAU DE

Risco de "favoritismo" B Incremento de segregacéio de funcdes ] Rotatividade da fiscalizagdo, tanto quanto possive DOMEV
AREA DE RISCO - CONCESSAQ DE BENEFICIOS PUBLICOS

ATIVIDADE IDENTIFICAGAO DO RISCO PO|GO| MEDIDAS PROPOSTAS/MECANIMOS DE CONTROLO AGOES T [ P | NI| EXECUCAO RESPONSAVEIS
) S . ) o . PCV, DCD, DEAS,
Avaliar beneficios néo previstos em regulamentos Avaliar beneficios ndo previstos em regulamentos UAEDL
Beneficios ndo previstos em regulamento municipais | B | B
~ . PCV, DCD, DEAS,
Propor alteragdes/novos regulamentos Propor alteragdes/novos regulamentos UAEDL
Subjetividade de Critérios B | B |Avaliago dos critérios existentes Avaliaggo da pertinéncia, mensuragdo e comparabilidade de DCD, DEAS, UAEDL
critérios e respetiva definico de critérios objetivos
. . . N - . Exigéncia de declaracéo de interesses aos intervenientes no
Concesséo de Beneficios Risco de conflito de interesses B | B |Exigéncia de declaragéo de interesses procedimento DCD, DEAS, UAEDL
Risco de Incumprimento das Entidades Beneficiarias B | M |Definicdo de regras para existéncia de relatdrios Zg:gz;z:‘;:o cumprimento ou incumprimento das entidades DCD, DEAS, UAEDL
Verificagdo, na instrugdo do processo, que o beneficiario Declaragéo da verificagao do cumprimento que acompanhe |Declaragéo da verificagao do cumprimento que acompanhe a
. ) B|M o ) = ; DCD, DEAS, UAEDL
cumpre todas as normas legais em vigor a proposta ao 6rgao decisol proposta ao érgao decisor
Nao aplicagéo de sangbes quando existe incumprimento| B | M I\S/Iaer:hcézass na Aprovagéo e Definigdo de Aplicagéo de Melhorias na Aprovagao e Definigdo de Aplicagéo de Sangdes PCv, L[J)ACI?DII_J BAS,
AREA DE RISCO - URBANIZAGAO E EDIFICAGAQ
X M EXECUCAO | GRAUDE A
ATIVIDADE IDENTIFICACAO DO RISCO PO|GO| MEDIDAS PROPOSTAS/MECANIMOS DE CONTROLO ACOES T [ P | NI| EXECUCAO RESPONSAVEIS
Distribuicao Aleatéria de Processos Distribuigao aleatf)n(l) de processos efou rotatividade de técnicos, DPGURU
Andlise/ Verificagao de Processos Falta de Imparcialidade B|M f)ebrlr']ip;?o(:iueedsszsé\éeEntre + do Declaracao de Impedimento
Obrigatoriedade de Entrega de Declaragdo de Impedimento 9 - 9 ¢ P DPGURU
(quando existir)
Acumulagéo de tarefas publicas B | B |Segregacdo de Fungdes Ir.1|L:|r .a/?.cuml.ulag?o da tarefaffungdo analise com DPGURU
Andlise e Fiscalizago de Processos e dosT _ e vistoriartiscalizagao
entificagao dos n tervenientes em sn_uagoes © B |Obrigatoriedade de Identificagéo dos Intervenientes Obrigatoriedade de Identificagdo dos Intervenientes DPGURU
reclamacdes/responsabilizacdo
Andlise, Verificagéo, Fiscalizagdo e Decisao Incumprimento de Prazos M [Andlise do Sistema de Alertas da Aplicacdo Informatice Andlise do Sistema de Alertas da Aplicacdo Informatice DPGURU




AREA DE RISCO - RECURSOS HUMANOS

ATIVIDADE IDENTIFICAGAO DO RISCO PO[GO| MEDIDAS PROPOSTAS/MECANIMOS DE CONTROLO AGOES EXECFL,J CAﬁI E?(Eéllj g /'EO RESPONSAVEIS
Recrutamento Margem de discricionariedade g |8 Promover formagao aos elementos dos jUris Promover formagao aos elementos dos jUris DAG
9 Exigéncia de declaracdo de impedimentos Exigéncia de declaracédo de impedimentos (quando existir DAG
Processamento Salarial Erros de processamento g |8 Increme_ntar a Segregacdo de Fungoes Increme_ntar a Segregacdo de Fungoes DAG
Formagao a colaboradores Formagao a colaboradores DAG
Aprovar orientagdes para recurso a trabalho extraordinario  [Aprovar orientagdes para recurso a trabalho extraordinario PCVIDAG
Trabalho Extraordinario Abordagem Excessiva ao Trabalho extraordinario B|B
. ) L ) PCV, DCD, DEAS,
Aprovar plano anual para atividades/eventos anuais Aprovar plano anual para atividades/eventos anuais UAEDL_ DASU

AREA DE RISCO - GESTAO FINANCEIRA

ATIVIDADE IDENTIFICAGAO DO RISCO PO|GO| MEDIDAS PROPOSTASIMECANIMOS DE CONTROLO ACOES = ECFL,JC = E();(Fééﬂ gAEo RESPONSAVEIS
P Deficiéncias de Inventariagdo e de movimentagao de Promover acdes de divulgacéo interne Promover acdes de divulgacéo interne DAG
atriménio
bens Incrementar conferéncia de bens por edificios/localizacées

Incrementar conferéncia de bens por edificios/localizagdes

Servico Financeiro Insuficiéncias na implementacdo do SNC-AP Promover formacao Promover Formacéo DAG
AREA DE RISCO - ARMAZENS E VIATURAS

as Unidades Organicas, e Gabinetes

ATIVIDADE IDENTIFICAGAO DO RISCO GO| MEDIDAS PROPOSTASIMECANIMOS DE CONTROLO ACOES : ECFL,JC " E();(Fééﬂ gAEo RESPONSAVEIS
s . - Limitar acesso fisico as existéncias Avaliar e promover a limitacéo do acesso fisico as existéncias DASU
Controlo de Existéncias Extravio de existéncias B - -
Incrementar mecanismos de controlc Aprovar novos mecanismos de controlg DASU
Controlo de Viaturas Incorreta utilizacéo de viaturas B | B |Implementar Sistema de Gestéo de Frota Implementar Sistema de Gestéo de Frota PCV
PCV Presidente da CM e Vereadores C/ Competéncias PO Probabilidade De Ocorréncia
DAG Divis&o de Administragdo Geral GO Gravidade da Ocorréncia
UGAA Unidade de Gestdo Administrativa e Atendimento .
B Baixa
DEAS Divisdo De Educacao e Agao Social M MédiaModerado
DCD Divis&o de Cultura e Desporto A Alta
DOMEV Divisao de Obras Municipais, Equipamentos e Vias T Total
Divisdo de Planeamento, Gestdo Urbanistica e
DRGURY Requalificaco Urbana P Parcialmente
UAEDL Unidade de Atividades Econémicas e Desenvolvimento
Local NI Néo Iniciada
GAB Gabinetes
uo Unidades Organicas
PVU Presidente da CM, Vereadores C/ Competéncias, Todas






