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1. INTRODUCAO

1.1. ENQUADRAMENTO DO ESTUDO

O PIMTRA, realizado entre 2011 e 2014, definiu a estratégia de mobilidade e transportes
para a Regido de Aveiro, em articulacdo com os 11 municipios que comp&em a CIRA. Tendo
passado mais de 7 anos desde que este foi realizado, a CIRA considerou ser adequado
proceder a sua atualizacdo, de modo a incorporar as preocupacdes ambientais crescentes
e a evolucdo que, entretanto, se verificou nas estratégias de desenvolvimento dos
municipios, nomeadamente no que respeita a definicdo das redes pedonais e ciclaveis.

Neste sentido, os principais objetivos deste estudo sdo:

e Dotar aregido de uma estratégia de mobilidade integrada e coerente;
e Promover da mobilidade ativa;
e Melhorar a acessibilidade dos modos pedonal e ciclavel;
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e Favorecer aintermodalidade, nomeadamente na sua articulagcdo dos modos suaves com
a oferta de transportes publicos.

Para o desenvolvimento deste estudo foram consideradas quatro fases fundamentais. Na
primeira fase procedeu-se a caracterizacdo e diagndstico da situacao atual, tendo em conta
0s modos ativos e sua articulacdo com os transportes publicos na Regido de Aveiro.

Nesta etapa, que corresponde a segunda fase do Estudo, propde-se a definicdo de uma
estratégia para o futuro, considerando um periodo temporal de 10 anos, bem como a
atualizacdo da visdo, objetivos e metas que devem ser considerados no periodo 2020-2030.

Para tal, sdo realizadas as seguintes tarefas:

e |dentificacdo das principais forcas que influenciam os padrdes de mobilidade;

e |dentificacdo dos cendrios futuros;

e Definicdo da visdo, objetivos e metas, e definicdo das diretrizes e eixos estratégicos de
atuacao.

-
Fase 2
- objetivos e
D f‘v.lsfod Cenarios metas Propostasde
efinicdo das ~ A
i Ao Construgao medidas,no
Macrotendéncias - ambito do
de cenarios -
e das Forcas ) Planode acao
‘ evolutivos i
Motrizes i
eixos
estratégicos
Fase 3
—
Workshop
Recolha de contributos para a definicdo de objetivos, metas, diretrizes e eixos
estratégicos de atuagio

Figura 1 | Etapas da Fase 2

Na terceira fase, serd definido o Plano de Ac¢do, com propostas que contribuam para a
expansdo das redes pedonais e ciclaveis e reforco de intermodalidade. Na quarta fase do
estudo sera definido um programa de intervencdo e de investimento, assim como o
sistema de monitorizacdo.
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1.2. ORGANIZAGCAO DO RELATORIO

O presente relatdrio, que esta estruturado em 5 capitulos, tem como base as informacdes
recolhidas na primeira fase do estudo, e a partir da identificacdo das tendéncias e forcas
gue influenciam a mobilidade, descreve os cendrios de futuro possiveis que poderdo
enquadrar as estratégias para promocdo dos modos ativos e da intermodalidade na CIRA.
De seguida apresenta-se um resumo do conteudo dos diferentes capitulos:

e Capitulo 1 - Introdugdo: Constitui o presente capitulo e tem como objetivo relembrar o
ambito do estudo de revisdo do PIMTRA e enquadrar a organizacdo das diversas fases
de trabalho;

e (Capitulo 2 — Documentos estratégicos de promocdo dos modos ativos: neste capitulo
elenca-se os principais documentos e estratégias, regionais e suprarregionais que
enguadram as politicas de promoc¢do dos modos ativos;

e Capitulo 3 - Estratégia global para os modos ativos e intermodalidade da CIRA: Neste
capitulo apresenta-se a estratégia para promocdo dos modos ativos na regido,
considerando os seguintes pontos: i) Identificacdo das Macrotendéncias — Forcas
motrizes; ii) Cenarizacdo; iii) Definicdo dos objetivos Estratégicos; iv) Estabelecimento
de Indicadores e Metas e v) Definicdo de diretrizes e eixos estratégicos de atuacdo

e Capitulo 4 - Financiamento: Neste capitulo apresentam-se os principais programas de
subvencdo e linhas de financiamento que podem ser considerados para viabilizacdo das
propostas;

e Capitulo 5 - Conclusdo: Neste capitulo apresenta-se o resumo das principais conclusGes
sobre a definicdo da estratégia para a promocdo dos modos ativos na regido e a
antevisdo do desenvolvimento das propostas para o Plano de Acdo.
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2. DOCUMENTOS ESTRATEGICOS DE PROMOGAO DOS MODOS ATIVOS

A promoc¢do dos modos ativos estad presente nos principais documentos estratégicos no
ambito da mobilidade, nos niveis municipal, regional, nacional e europeu. Por essa razao,
importa ter em consideragdo os diferentes documentos, de modo que sejam identificadas
as principais linhas orientadoras que deverao guiar a estratégia da CIRA.

2.1. CONTEXTO EUROPEU, NACIONAL E REGIONAL

Na Tabela 1 sdo apresentados os principais documentos estratégicos de ambito regional,
nacional e europeu. Estes documentos, que consideram a reflexdo que tem sido
desenvolvida a nivel mundial sobre a importancia das alteraces climaticas (e respetivos
impactes) e que, neste momento, se traduz na ratificacdo do Acordo de Paris por 192
paises, estdo de certa forma interligados, sendo varios dos objetivos e recomendacdes
comuns aos varios documentos.

Tabela 1 | Documentos estratégicos de promog¢do dos modos ativos (europeus, nacionais e
regionais)

Principais recomendagdes /

Descrigao . o
Eixos estratégicos

Aumento da modal da

Lancado em 2008, na Europa, com quota
a ambicdo de reunir os governos bicicleta e da marcha a pé;
locais comprometidos em alcangar e Investimento em infraestruturas

. e exceder os objetivos da UE para o ciclaveis de modo a promover este
PGS E08 AETE clima e energia. modo de transporte enquanto
em Matéria de Clima - : . i
) e Avisdo conjunta no horizonte 2050 alternativa ao transporte
e Energia , L ]
é a de acelerar a descarbonizagdo motorizado;

dos seus territérios de forma a e Reabilitagdo urbana e melhoria das
contribuir para a sua adaptagdo aos acessibilidades.
impactes das alteragbes climaticas.
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Pacto Ecoldgico
Europeu

Roteiro para a
Neutralidade
Carbodnica 2050

(RNC 2050)

TiS

Descricao

e Os signatarios comprometem-se
com a meta de alcancar uma
reducdo de gases com efeito de
estufa de 40% até 2030, assim
como de adotar uma abordagem
conjunta no estabelecimento da
estratégia de  mitigacdo e
adaptacdo aos impactos das
alteragGes climaticas.

e Na CIRA, 7 dos 11 municipios sdo
signatdrios deste pacto.

Principais recomendagdes /

Eixos estratégicos

As alteragBes climdticas e a
degradagdo do ambiente representam
uma ameaca real para a Europa e o
resto do mundo. Para superar estes
desafios, a Europa necessita de uma
nova estratégia de crescimento que
transforme a Unido numa economia
moderna, eficiente no aproveitamento
dos recursos e competitiva, em que:

e se atinja a neutralidade carbonica
em 2050;

e 0 crescimento econémico seja
dissociado da exploragdo dos
recursos.

O Pacto Ecoldgico Europeu prevé um
plano de agdo para:

e impulsionar a utilizacdo eficiente dos
recursos através da transicdo para
uma economia limpa e circular,

e restaurar a biodiversidade e reduzir a
poluicdo.

O plano descreve os investimentos
necessarios e 0s instrumentos de
financiamento disponiveis, e explica
como assegurar uma transicdo justa e
inclusiva.

De entre as medidas previstas para que
sejam alcancados os objetivos é de
salientar:

e implantacdo de formas de transporte
publico e privado mais limpas, mais
baratas e mais saudaveis.

Com o objetivo de auxiliar na
concretizagdo do compromisso do
Governo Portugués de atingir a
neutralidade carbdnica até 2050 foi
desenvolvido o Roteiro para a
Neutralidade Carbdnica 2050
(RNC2050) que identifica os principais
vetores de descarbonizagdo em todos
os setores da economia, as opgdes de
politicas e medidas e a trajetéria de
reducdo de emissdes para atingir este
fim, em diferentes cenarios de
desenvolvimento socioecondmico.

No setor dos Transportes e da
Mobilidade, o Roteiro aponta para a
priorizagao:

e das solugBes tecnoldgicas
melhor desempenho ambiental;

e de solugdes partilhadas com ganhos
de eficiéncia significativos;

e da uma maior adesdo a utilizacdo de
modos suaves e ativos nos centros

com

urbanos;
e da oferta dos sistemas de transporte
publico, bem como a expansdo das

Regiao
Aveiro

ATIVA
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Plano Nacional
Energia e Clima 2030

(PNEC 2030)

Descricao

O desenvolvimento do RNC2050 foi
feito em articulagdo com os trabalhos
de preparagdo do Plano Nacional
Energia e Clima (PNEC), que serd o
principal instrumento de politica
energética e climatica para a década
2021-2030, estabelecendo as novas
metas nacionais de reducdo de
emissdes de GEE, de energia renovavel
e de eficiéncia energética em linha
com o objetivo de neutralidade
carbdnica.

Principais recomendagdes /

Eixos estratégicos

redes e a respetiva integracdo
multimodal; Apesar do Roteiro
prever uma alteragdo na quota
modal para os modos suaves,
definindo que a previsdo para 2050 é
que entre 8% e 14% da mobilidade
de curta distdncia seja feita com
recurso a modos suaves, o Roteiro
ndo especifica nenhuma previsdo ou
meta para a diminuicdo da quota
relativa ao transporte individual
(automoveis), mesmo que essa
também seja uma meta essencial
para a descarbonizagdo.

O Plano Nacional de Energia e Clima
(PNEC 2030) foi aprovado em 2020
como um documento para estabelecer
0s objetivos da politica climatica e
energética nacional.

O PNEC 2030 estabeleceu metas
nacionais atualizadas para reducdo de
emissGes de gases com efeito de
estufa, incluindo setoriais, metas de
incorporagdo de energia de fonte
renovavel e de eficiéncia energética

O documento também estabeleceu
linhas de agdo e medidas a adotar para
a descarbonizagdo da sociedade e para
a transicdo energética, em articulagdo
com o Roteiro para a Neutralidade
Carbonica 2050.

Para alcangar as metas propostas, o
Plano propde 8 linhas de atuagdo para
os transportes e a mobilidade urbana,
das quais destacam-se:

“5.1 Promover as transferéncias

modais para o Transporte Publico”,

na qual estdo previstas as seguintes
acBes pertinentes ao presente
estudo:

e Acgles de promogdo  do
transporte publico interurbano
multimodal;

e Implementagdo de um sistema
integrado de informagdo e
bilhética;

“5.4. Promover os servicos de

partilha de veiculos”, na qual estdo

previstas agdes como:

e Dinamizar iniciativas de
mobilidade partilhada como o car
sharing, bike sharing e car
pooling;

e Promover ferramentas de
Mobility-as-a-Service (Mobilidade
como um Servigo);

“5.7. Promover a Mobilidade Ativa e

comportamentos mais eficientes, na

qual estdo previstas as seguintes
acoes:
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Estratégia Nacional
para a Mobilidade
Ativa Ciclavel 2020-
2030

Descricao

Principais recomendagdes /

Eixos estratégicos

e Implementar a Estratégia
Nacional para a Mobilidade Ativa
2020-2030;

e |Instituir o Programa Portugal
Ciclavel 2030;

e Aumentar os
mobilidade ativa;

e Promocdo do uso da bicicleta e
outros modos ativos tendo em
vista um aumento dos modos
suaves na reparticdo modal;

e Promogdo do uso da bicicleta
através  da  alteracdo  de
comportamentos de mobilidade
nos segmentos da populagdo em
idade escolar e/ou universitaria;

e (Criagdo de wuma rede de
equipamentos complementares
de apoio a mobilidade ativa;

e Melhoria das infraestruturas
pedonais.

incentivos  a

A Resolugdo do Conselho de Ministros
n.2 131/2019 aprova a Estratégia
Nacional para a Mobilidade Ciclavel
2020-2030, na qual se pretende
estabelecer “um compromisso para a
préxima década e
independentemente de ciclos
politicos, que assegurard a promogdo
do uso da bicicleta, a consequente
adogdo de habitos de vida mais
saudaveis e o investimento na
construgdo de ciclovias”;
Sdo apontadas diversas razdes que
justificam a promog¢do da mobilidade
ativa, destacando-se as seguintes:
e Faz bem asaulde;
e Fortalece a
emprego;
o E melhor para o ambiente;

economia e cria

e Promove a cidadania.

O documento defende que Portugal, até
2030, “deve tornar-se um pais no qual a
deslocagdo individual em modos ativos
representa uma experiéncia segura,
acessivel e atrativa para todos”. Assim,
estabelece-se como metas:

e Para 2025:
e Uma quota modal de viagens em
bicicleta, no territério nacional,
de 3%
e Uma quota modal de viagens em
bicicleta, nas cidades, de 4%
e Uma extensdo total de ciclovias
de 5 000 km a nivel nacional
e A redugdo da sinistralidade
rodovidria de ciclistas em 25%
e Para 2030:
e Uma quota modal de viagens em
bicicleta, no territério nacional,
de 7,5%
e Uma quota modal de viagens em
bicicleta, nas cidades, de 10%
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Portugal Ciclavel
2030

(PC 2030)

Recuperar Portugal
2021-2026.

Descricao

Principais recomendagdes /

Eixos estratégicos

e Uma extensdo total de ciclovias
de 10 000 km

e A redugdo da sinistralidade
rodovidria de ciclistas em 50%.

O Portugal Ciclavel 2030 (PC2030) é
um programa hacional para a
interconexdo das redes ciclaveis
municipais, para a estruturagdo entre
redes contiguas e para a promogdo de
redes isoladas.

E também um instrumento nacional de
financiamento de iniciativas
intermunicipais e municipais que se
enguadrem nos critérios de selegdo e

priorizagdo definidos, partindo do
principio de que esses critérios
garantem uma dimensdo

infraestrutural capaz de impulsionar o
modo de transporte em bicicleta e, por
consequéncia, uma mobilidade mais
sustentavel.

O programa devera ser subdividido em
3 subprogramas e estes em 12 avisos
de candidatura a financiamento.

O programa define trés situagGes
distintas para as ligagGes ciclaveis que
serdo incluidas:

Interconexdo entre aglomeracgdes
relevantes e redes ciclaveis
municipais, dentro do subprograma
“Interconexdes entre aglomeragses
relevantes”, que pretende responder
as necessidades dos territérios de
ligar zonas urbanas mais
consolidadas de diferentes
municipios, ou seja, mais compactas
e de maior densidade populacional;
Articulagdo entre redes urbanas de
ciclovias em aglomeragGes
relevantes contiguas e de diferentes
municipios, dentro do subprograma
“Ciclovias  estruturantes  entre
aglomeracdes relevantes contiguas”,
que pretende responder as
necessidades das duas dreas
metropolitanas de Lisboa e Porto;
Estruturagdo  de
principal em aglomeragdes urbanas
relevantes e isoladas no territdrio,
dentro do subprograma “Ciclovias
estruturantes em  aglomeragdes
relevantes isoladas”, que pretende
incrementar nas  aglomeragOes
isoladas  relevantes de uma
infraestrutura estruturante incluida
num plano de uma rede mais vasta
de ciclovias, como forma de
impulsionar a multimodalidade e do
equilibrio da reparticdo modal.

uma ciclovia

O PRR, além de assegurar a necessaria
resposta conjuntural aos efeitos da
crise pandémica, assume-se como um

Destaca-se a dimensdo da Transi¢do
Climatica, que por sua vez preve trés
roteiros — mobilidade sustentavel;

instrumento de transformacao descarbonizagdo e bioeconomia; e
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Plano de
Recuperacao e
Resiliéncia

Estratégia Integrada
de Desenvolvimento
Territorial 2014 -
2020 - Quadro
Comum de
Investimentos da
Regiao de Aveiro

Descricao

estrutural, alinhado com os principios
da Estratégia Portugal 2030.

O Plano de Recuperacgdo e Resiliéncia
estrutura-se em trés dimensGes — a
resiliéncia, a transi¢do climatica e a
transi¢do digital -, que por sua vez se
desenvolvem em nove roteiros para a
retoma do crescimento sustentavel e
inclusivo.

Principais recomendagdes /
Eixos estratégicos
eficiéncia energética e renovaveis — os

quais se estruturam em torno de 5
componentes, dos quais, com

relevancia para esse estudo destaca-se

uma componente diretamente
associada a mobilidade sustentavel;

A Estratégia de Desenvolvimento
Territorial da Regido de Aveiro 2014-
2020 foi desenvolvida de modo a
preparar a CIM para o Quadro de
Fundos Comunitarios no periodo de
2014/2020 e definir a estratégia
adotada no quadro do Horizonte 2020.
No dmbito deste projeto foi tragcado
um conjunto de metas e eixos
prioritdrios de intervengdo, de onde se
destaca, com especial relevancia no
dmbito da atualizagdo do PIMTRA:
“Encorajar o desenvolvimento de um
sistema eficaz, sustentavel e integrado
de transportes e mobilidade regional”

A

concretizagdo desta meta tem

associado o seguinte conjunto de agGes:

Uma quota modal

Concretizagdo e implementagdo do
Plano Intermunicipal de Mobilidade
e Transportes da Regido de Aveiro;
Promogdo do uso de modos suaves
de mobilidade, com especializagdo e
complementaridade territorial, em
particular através do
desenvolvimento do cluster da
bicicleta, articulando o sector
produtivo, o design, o conhecimento
e a tecnologia, e a atividade
comercial, com impactos na
mobilidade sustentavel, na atividade
desportiva e de bem-estar, no sector
do turismo e, em particular, no da
mobilidade urbana e interurbana.
Oferta de um sistema de servico a
populagdo articulado com as ofertas
do setor da educagdo, da atividade
industrial e da salde, em 4&reas
semiurbanas.

de viagens em

bicicleta, nas cidades, de 10%.

Uma extensdo total de ciclovias de 10
000 km

Reducdo da sinistralidade rodoviaria de
ciclistas em 50%.
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3. ESTRATEGIA GLOBAL PARA OS MODOS ATIVOS E INTERMODALIDADE DA
CIRA

3.1. MACROTENDENCIAS — FORCAS MOTRIZES

A mobilidade (i.e., o movimento de pessoas e bens) ndo é geralmente um fim em si mesmo.
O seu valor esta na acessibilidade que é proporcionada e, em que medida, esta contribui
para o adequado funcionamento das atividades e para a qualidade de vida das pessoas,
seja na perspetiva individual, mas também na perspetiva da sociedade.

As razdes por que as pessoas se deslocam dependem e sdo influenciadas por um conjunto
de fatores, de onde se destacam, a localizacdo, a conetividade, o custo, a idade, o nivel de
congestionamento, a capacidade de viajar e das opcGes de transporte disponiveis.

Neste dominio importa refletir sobre a evolucdo dos padrées de mobilidade num contexto
global e no contexto da CIRA e dos seus municipios. Essa reflexdo ira apoiar na identificagao
das macrotendéncias que influenciam ou podem influenciar direta ou indiretamente a
regiao.

Este exercicio de reflexdo foi realizado considerando que as macrotendéncias podem ser
organizadas nos seguintes temas: Sociedade, Economia, Tecnologia e Politica, conforme
apresentado em seguida.

ATIVA
FASE 2: DEFINICAO DA ESTRATEGIA
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Aumento da populagdo urbana: Ha vdrias décadas que a populacdo urbana
tem vindo a aumentar, alimentada em grande parte pela fuga da populacdo
rural para as cidades. Esta tendéncia tenderd a manter-se no futuro ainda que
de forma menos acentuada;

Progressivo envelhecimento da populagdo: Esta tendéncia é transversal a toda
a Europa (e ndo so), tendo particular relevancia em Portugal. Atualmente, a
populacdo sénior é muito mais ativa do que as geracdes precedentes,
apresenta niveis de motorizacdo e consumos de mobilidade elevados,
associados a atividades que, nalguns casos, se apresentam como regulares (ir
ao ginasio, apoiar as deslocacdes dos netos, estar com amigos/familiares);

Maior individualismo/horizontalismo e um maior enfoque no imediatismo
(aqui e agora). De alguma forma correspondem a tendéncias que se
complementam entre si, uma vez que estdo centradas no individuo e na
procura do bem-estar individual e imediato. A disponibilidade e a capacidade
de resposta no mais curto espaco de tempo sdo elementos absolutamente
essenciais nos processos de decisdo.

Dependéncia do automdvel: Durante os uUltimos anos tem-se verificado o
aumento da dependéncia do automdvel nas desloca¢des, em parte porque as
infraestruturas rodovidrias melhoraram substancialmente, mas também
porque o automodvel tem associado um status social elevado, mais
conveniente e que permite uma maior liberdade individual de movimentos.

Menor sentido de propriedade: Para alguns segmentos da populagdo
(sobretudo os mais jovens), a posse de casa ou carro ja ndo é considerada
prioritaria (ou sé o passa a ser numa fase mais adiantada da vida), sendo
valorizadas solugBes mais flexiveis (casa alugada, partilha de
carro/mota/bicicleta para as suas deslocag¢des quotidianas).
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SOCIEDADE

e Crescente consciencializagdo ambiental: Aumento progressivo do consumo
consciente, no qual, os consumidores valorizam os valores e ac¢bes das
empresas, que tenham um impacte positivo no meio ambiente. No caso da
mobilidade também ha um aumento significativo na busca por solucdes mais
sustentaveis, tanto por parte dos utilizadores, como por parte de técnicos e
responsaveis politicos, em grande parte resultado da tomada de consciéncia
dos impactes associados as alteracdes climaticas;

o Valorizagdo dos espacos publicos: Crescente reconhecimento da importancia
da qualidade dos espacos publicos (conforto ambiental, sonoro, etc.), quer por
parte dos cidaddos, quer por parte das autoridades. Esta valorizacdo foi
acelerada pela pandemia.

o Alteragbes do mercado de trabalho e na mobilidade aceleradas pela
pandemia: A pandemia da Covid-19 introduziu mudangas profundas no
modelo de funcionamento do mercado do trabalho, nomeadamente no que
diz respeito a generalizagdo do teletrabalho em vdrios setores de atividade,
tendo como impacte direto, a diminui¢ao das necessidades de mobilidade da
populagdo.

ECONOMIA

Progressiva descarbonizagdo da economia decorren
as alteragbes climaticas: Tendo em conta os objetivos do acordo de Paris em
termos de contencdo do aquecimento global e progressiva transcricdo destes
para as estratégias europeias, nacionais, e municipais, estd em curso uma
progressiva descarbonizacdo da economia. De salientar, que o setor dos
transportes € uma das atividades com maior emissdo de gases com efeito de
estufa e, por isso, é necessario adotar medidas que permitam limita-las;

ATIVA
FASE 2: DEFINIGAO DA ESTRATEGIA
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ECONOMIA

e Aprofundamento da economia verde (eletrificagdo das frotas): Crescimento da
procura de modelos econémicos diferentes que permitam criar riqueza sem
danificar o ambiente. Neste contexto, é de destacar o crescimento da bicicleta
elétrica, que permite a implementacdo deste modo de transporte em zonas
menos favordveis em termos de orografia;

e Crescimento do comércio digital: Esta tendéncia presente ha alguns anos, foi
acelerada com a pandemia e tenderd a generalizar-se ainda mais, com os
progressos da evolucdo tecnoldgica e da moeda digital, com a alteracdo da
estrutura do emprego, mais baseada em opcdes de teletrabalho e de
autoemprego (realizado a partir de casa, em muitos casos);

e Dicotomia entre globalizagdo crescente e intensificacdo das economias locais:
A globalizacdo estd cada vez mais presente e intensa no quotidiano das pessoas,
tendo sido ainda mais potencializada pela pandemia, que acelerou a
digitalizagdo das atividades a escala global. Em contraponto, verifica-se a
intensificacdo das economias locais e a valoriza¢do da “cidade de 15 minutos”,
a qual tem estado no centro dos debates sobre a evolucdo da mobilidade;

e Alteragdes no turismo decorrentes da pandemia: O contexto pandémico e os
sucessivos processos de confinamento que ocorreram a nivel mundial
expuseram as fragilidades do setor turistico. A partir dessa experiéncia, a
maneira de entender o turismo sofrerad certamente mudancas e adequacdes no
decorrer dos proximos anos;

e Aprofundamento dos conceitos da economia partilhada: A disseminagdo das
plataformas online tém ocasionado o crescimento exponencial do modelo da
economia partilhada, que se tem tornado cada vez mais comum e presente em
diversos setores da economia. No caso da mobilidade, a economia partilhada
tem criado solucGes de partilha de bicicletas, (bike-sharing), partilha de carro
(car-sharing) ou de partilha de viagens em automovel (carpooling);
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TECNOLOGIA E INFORMACAO

e Progressiva digitalizacdo e automatizacdo da economia e da sociedade: O
crescente aumento da conectividade digital, através da qual é possivel
atualmente a realizacdo de compras, a resolugao dos assuntos pessoais, realizar
encontros entre amigos ou reunides de trabalho, contribui diretamente para a
alteragdo nos padrdes de mobilidade atuais e futuros;

e Progressivo enfoque em tecnologias verdes (ndo poluentes): Tem-se tornado um
dos focos centrais das discussGes tecnoldgicas voltadas para a mobilidade, a
importancia da adogdo das tecnologias verdes (ou seja, tecnologias nado
poluentes ou com menos emissdes de CO,);

e Crescente poder das comunicagdes e revolugao nos servigos: Espera-se que, nos
proximos anos, que venham a acontecer alteracdes significativas ao nivel
tecnoldgico, e uma das grandes revolucdes esperadas é um reforco das solucdes
de Mobility as a Service (Maa$);

e Conetividade constante: A generalizagdo dos smartphones e aplicagdes conexas
tem contribuido, de modo significativo, para aumentar a exigéncia das pessoas
face a oferta que o sistema de transportes proporciona e relativamente a
importancia de se conhecer, em tempo real, a informacdo necessaria a tomada
da decisdo.
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L e ]
¢ Intensificagdo da participagdo dos cidaddos nos processos de tomada de decisdo:
Nas ultimas décadas a populacdo tem estado mais proxima dos processos de
tomada de decisdo politica, o que tem aproximado ainda mais os gestores e 0s
cidadados, o que pode potencializar as mudancas de interesse publico em relacdo
a mobilidade;

e Presenga dos modos ativos no discurso e na agdo politica: Os gestores politicos
tém tido, mais recentemente, discursos e acdes direcionados aos modos ativos,
tanto por entenderem a sua importancia no contexto da mobilidade das cidades,
guanto pelos modos ativos serem aliados em diversos fatores, como no processo
de descarbonizacdo da economia.

3.2. IMPACTES DA PANDEMIA PROVOCADA PELO COVID-19

A atualizacdo do PIMTRA coincide ainda com a fase pandémica provocada pelo Covid-19.
Passado mais de um ano da declarac¢do inicial de estado de emergéncia, e depois de dois
periodos extensos de confinamento rigoroso, ainda ndo sdo totalmente compreendidos os
impactes sociais, no planeamento urbano e na economia desta pandemia, mas é ja possivel
refletir com a informacdo conhecida a data.

Do ponto de vista dos impactes econdmicos existe ainda uma grande incerteza,
nomeadamente no que diz respeito a recuperagdo econdémica.

Na Figura 2 apresentam-se os valores ja consolidados da evolucdo anual do PIB para os
anos de 2019 e 2020, de acordo com dados do Banco de Portugal. E possivel notar uma
forte retracdo do PIB em 2020, ano que teve inicio a pandemia. A quebra do PIB ndo
encontra precedentes na série estatistica histérica do INE e estd relacionada diretamente
com os efeitos da pandemia, que colocou o mundo numa recessdao profunda, devido a
contracdo acentuada das exportagdes e do consumo, que penalizaram sobretudo setores
como o turismo, comércio e restauracao.
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Ja em relacdo as estimativas para o ano de 2021, de acordo com dados do Boletim
Econdmico mais recente publicado pelo Banco de Portugal, em marco desse ano, a
expectativa é que o PIB tenha uma evolugdo positiva com um crescimento de +3,9%.
Todavia, essa estimativa pode vir a ser revista em baixa, tendo em consideracdo os efeitos
do confinamento que abrangeu os primeiros meses do ano de 2021 e poderd ter também
um impacto significativo no PIB deste ano e nos proximos dois anos, que no mesmo boletim
eram de 5,2% e 2,4%, respetivamente.

2,2 2,4

2019 2020 2021 2022 2023

Variagdoanual do PIB (%)
1
[

-10

Figura 2 | Estimativas de evolugdo do PIB até 2022 do Banco de Portugal

Fonte: Boletim Econdmico do Banco de Portugal, edicdo margo de 2021

Tendo em consideracdo esses dados, é possivel perceber que, apds a forte retracdo da
economia, provavelmente ocorrerd uma retoma do crescimento no ano de 2021 e nos dois
anos seguintes, o que permite antever a necessidade de rapidas adaptagdes no modelo de
acessibilidades, nomeadamente baseada nos modos ativos.

Mais concretamente, apds os periodos de confinamento, tanto em 2020 como em 2021,

foi possivel identificar tendéncias de mobilidade e de gestdo das acessibilidades, das quais
se destacam:

¢ Forte reducdo da mobilidade em geral, seja porque uma parte significativa da populagdo
gue trabalha no setor tercidrio ainda esta em teletrabalho (parcial ou total), seja porque
o ensino presencial foi suspenso. Acresce ainda a maior propensdo para a realizacdo de
deslocagdes de proximidade a pé ou em bicicleta (no bairro de residéncia), para atender
as necessidades basicas ou dar pequenos passeios;
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e Opcdo preferencial pela utilizacdo do carro sempre que as deslocacBes sdo de maior
distancia, o que foi favorecido pela suspensdo temporaria da tarifacdo do
estacionamento em muitas das cidades (no pico da pandemia e durante o primeiro
confinamento), mas sobretudo pela diminui¢cdo do preco dos combustiveis (no primeiro
confinamento) e pela diminuicdo do trafego rodoviario, mesmo nos periodos
tradicionais de maior procura;

e Aumento muito expressivo do comércio digital, seja para aquisicdo de bens essenciais
(servicos de take away e/ou compras de supermercado, medicamentos), seja de bens
ndo essenciais, em larga medida suportado pelas plataformas de mobilidade partilhada
existentes (Uber Eats, Glovo, etc.), mas também da rede de transportadores tradicionais
(CTT, DHL, etc.);

e Reducdo muito significativa da oferta proporcionada pelo transporte publico. A reducdo
da oferta foi realizada de modo a adaptar-se as necessidades da populacdo (menos
horarios realizados), mas também de modo a assegurar um maior distanciamento social
(menor capacidade dos veiculos). Esta situacdo estd a ser alterada gradualmente, seja
porgue a oferta estd a voltar aos padrdes normais, seja porque a taxa de ocupacdo dos
veiculos era inicialmente de 1/3, depois passou a ser de 50% e agora é de 2/3 ou a
totalidade da capacidade, no caso dos lugares serem todos sentados;

e Redugdo muito acentuada da procura dos transportes publicos, seja porque muitos
trabalhadores estdo ainda em regime de teletrabalho e as escolas estiveram encerradas
durante alguns meses, mas também porque as pessoas tém medo do possivel contagio
nos transportes publicos. A andlise das experiéncias internacionais demonstra que a
quebra da procura do transporte publico é diretamente proporcional a severidade das
medidas de confinamento e, a medida que estas sdo aliviadas, verifica-se igualmente um
acréscimo na procura dos transportes publicos?;

¢ Reducgdo muito significativa dos impactes ambientais do setor de transportes, tendo sido
reportados niveis de poluicdo muito inferiores aos habituais em diferentes cidades do
globo.

No decorrer da pandemia, e dos confinamentos ocasionados por ela, foi possivel também
repensar o modelo de funcionamento da sociedade, sendo de esperar que algumas das
solug®es encontradas, para responder aos desafios que se colocam nesta fase, sejam para
ficar, nomeadamente:

t Com a introdugdo das medidas de confinamento, a procura do transporte publico no Reino Unido e em Espanha diminuiu,
respetivamente, 75% e 88%. Pelo contrario, em paises que geriram a pandemia de uma outra forma, como a Suécia ou a
Coreia do Sul, verificaram-se redugBes da procura de 36% e 17%, respetivamente. Na AML, a procura é ainda 60% do que
era antes da pandemia.
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No mercado de trabalho:

e Maior generalizagdo do teletrabalho em todas as fungbes tercidrias que assim o
permitam, sendo de admitir que esta opgdo pode ajudar a reduzir, de modo significativo,
a pressdo sobre o trafego rodoviario nos periodos de maior procura, sobretudo, se esta
opcdo for adotada por 20 a 25% dos empregados no setor terciario (o que corresponde
a um dia por semana). Existe a intencdo desta medida poder ser adotada também pela
Administracdo Publica, estando o Governo a negociar com os Sindicatos a possibilidade
de 25% do emprego compativel com o teletrabalho vir a ser realizado neste regime;

e Maior rapidez na digitalizacdo da economia e adocdo de sistemas avancados de
informacdo, as quais foram adotadas transversalmente pelos varios setores. Estas tém
contribuido para reduzir a realizagdo de algumas deslocagdes, proporcionam um
aumento da produtividade e, em certa medida, permitem desenvolver solu¢cdes mais
customizadas face as necessidades individuais. O contexto de pandemia permitiu
perceber que muitas das reunides que, anteriormente, eram realizadas
presencialmente, ganham eficiéncia por via da sua realizacdo através de plataformas de
videoconferéncia;

¢ Adoc3o de hordérios de entrada/saida do trabalho desfasados, de modo a que as horas
de ponta sejam menos concentradas e se evitem concentracdes de fluxos de pessoas
nos transportes publicos;

e A médio prazo é de esperar o redimensionamento das areas dos escritdrios, os quais,
passando a ser utilizados em permanéncia por uma equipa de dimensdo menor, podem
ser reduzidos e/ou transformados;

No sistema de acessibilidades:

e A expansdo e requalificacdo acelerada das redes pedonais (com a introdugédo de novas
ruas pedonais ou espacos de coexisténcia, alargamento de passeios, introducao de
pavimentos confortdveis, sentidos de circulacdo para pedes nos passeios, etc.) nos
centros urbanos e nas ligacdes entre estes, promovendo uma maior atratividade da
opcdo pelo “andar a pé” e garantindo, simultaneamente, o adequado distanciamento
social;
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Figura 3 | Expansdo de rede pedonal durante a pandemia

Fonte: https://www.uitp.org/publications/mobility-post-pandemic-a-strategy-for-healthier-cities/ consultado em 15/06/21

e Implementagdo acelerada de redes ciclaveis, que inicialmente foram pensadas para
serem temporarias, e que tinham a missdo de promover a transferéncia de deslocagdes
do transporte individual para os modos ativos. Neste contexto importa referir que foram
desenvolvidas, em tempo recorde, redes cicldveis “pop up” em muitas cidades,
destacando-se, entre estas, a cidade de Paris, que conseguiu aumentar em 650 km a sua
rede cicldvel. Sdo também de destacar na implantacdo desse tipo de ciclovias
temporaria, Berlim, Mildo e Bogotd, esta Ultima (cuja expansdo da rede ciclavel tinha ja
comecado) conseguiu implementar cerca de +76km num curto espaco de tempo.
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Figura 4 | Ciclovias temporarias em Bruxelas, na Bélgica

Fonte: https://www.uitp.org/publications/mobility-post-pandemic-a-strategy-for-healthier-cities/ consultado em 15/06/21

e A propria cidade de Lisboa, avangou com a constru¢do de 95km de ciclovias desde o
inicio da pandemia, e tem transformado ciclovias que inicialmente foram pensadas
como tempordrias, em ciclovias permanentes. Esses exemplos podem ser entendidos
com uma pratica que foiimpulsionada pelo contexto pandémico e que pode ser utilizada
no futuro: criar redes ciclaveis temporarias com menores encargos financeiros iniciais,
tornando mais seguros os trajetos para atrair utilizadores, e em fungao do sucesso de
implantagdo, tornar, em seguida, a infraestrutura em permanente, através da
introducdo de medidas adicionais como a segregacdo do trafego.
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Figura 5 | Ciclovia "pop-up" na Av. Almirante Reis, em Lisboa

Fonte: https://www.lisboa.pt/atualidade/noticias/detalhe/nova-ciclovia-na-avenida-almirante-reis consultado em 16/06/21

¢ Redefinicdo dos sistemas de transporte pablico, nomeadamente, com a expansdo de
outras solucGes de transporte (e.g., transporte flexivel a pedido nos periodos com
menor procura ou nas zonas de menor densidade), bem como de adaptagdo dos veiculos
e paragens no sentido de aumentar a seguranca de motoristas e passageiros (e.g.,
isolamento da cabine dos motoristas, reorganizacdo do espaco interior dos veiculos,
limitacdo da capacidade de transporte de passageiros e a eventual reorganizacdo da
oferta nas paragens ou estacées)

e Introdugdo de restricdes na circulagdo automédvel e no estacionamento nas zonas
centrais das cidades, promovendo a criacdo de ruas multimodais compartilhadas e
seguras, incentivando uma potencial transferéncia de viagens em automdvel para
outros modos, e garantindo os novos padrdes de distanciamento social nas deslocacbes
a pé, no acesso aos servicos e lojas e a promocgdo da expansdo de esplanadas junto a
cafés e restaurantes. A supressdo de lugares de estacionamento e a criagdo de
esplanadas, foi uma medida amplamente aplicada em Lisboa, como forma de garantir o
aumento do espacgo de estadia em cafés e restaurantes nos periodos em que existiam
restricdes a lotacdo, quer no interior quer no exterior;

e Reforco das solugdes de MaaS, nomeadamente como forma de promover o
alargamento das opcdes de transporte e de diminuir a necessidade de ter a propriedade
de um veiculo.
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Em linhas gerais, a pandemia de Covid-19 estd a ter um grande impacto no quotidiano das
pessoas, alterando drasticamente a forma de socializar e trabalhar e por consequéncia a
mobilidade. Este periodo acabou por mostrar que, no caso da mobilidade, a “cultura do
automdvel”, que moldou durante décadas as cidades, tem sérias consequéncias
ambientais que, por fim ficaram explicitos com a reducdo muito significativa nos niveis de
poluicdo atmosférica e sonora que resultaram da forte reducdo da mobilidade.

Tendo em consideracdo esta reflexdo, fica evidente o papel vital do sistema de transporte
publico para acesso ao trabalho e servicos essenciais, e também a necessidade de tornar
as ruas mais flexiveis para fornecer espaco adicional para o andar a pé e de bicicleta. Apesar
do impacto ainda desconhecido, esta crise ofereceu oportunidades Unicas para as cidades
repensarem e impulsionarem as suas estratégias de mobilidade, de modo a promover
opcdes de mobilidade seguras e sustentaveis para cidadaos.
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3.3. DESENVOLVIMENTO DE CENARIOS FUTUROS

Para o desenvolvimento de uma Estratégia de Mobilidade e Transportes que responda
adequadamente aos desafios que se colocam durante a proxima década, importa
identificar claramente os fatores que, ndo dependendo da intervencdo da CIRA e das
autarquias que a constituem, podem vir a influenciar de modo significativo a formulacdo
desta estratégia.

Na construcdo dos cenarios identificam-se dois fatores de incerteza que, pela sua
importancia, podem condicionar, de modo muito substancial, a forma como a estratégia
de mobilidade sera desenhada. Sao estes, os seguintes:

e Ritmo de evolucdo do processo de descarbonizacdo;
e Adesdo da populagdo as medidas necessdrias a descarbonizagdo no setor dos
transportes

Em seguida, reflete-se em que medida cada um destes fatores deve ser considerado na
definicdo da estratégia da Regido de Aveiro.

3.3.1. RITMO DE DESCARBONIZAGCAO

As alteracdes climaticas sdo reconhecidas como um dos problemas globais mais sérios e
qgue apresenta efeitos evidentes em diferentes partes do mundo, concretizando-se na
ocorréncia de fendmenos climatéricos extremos, frequentemente catastroficos.

As atividades humanas sdo responsaveis por agravar as altera¢des climaticas através das
emissGes dos gases com efeito de estufa, sendo estimado que os setores residenciais, de
transporte, industria e de comércio sejam responsaveis por cerca de 60% do total das
emissdes.

O Acordo de Paris (negociado durante a COP212%) veio comprometer os paises com a
necessidade de implementarem medidas de reducdo da emissdo de gases com efeito de
estufa a partir de 2020, a fim de conter o aquecimento global abaixo dos 2.9C acima dos
niveis pré-industriais e, preferencialmente, abaixo dos 1,59C, devendo os paises procurar

2 E aprovado em dezembro de 2015.
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reforcar a capacidade de responder a este desafio, num contexto de desenvolvimento
sustentavel.

A nivel nacional, estas metas foram consideradas no ambito do programa de financiamento
Portugal 2020 (declinado em programas regionais), o qual teve subjacente a
obrigatoriedade de avaliacdo de todos os projetos financiados relativamente ao seu
contributo para a reducado das emissdes de CO,. Nem todas as medidas elegiveis no ambito
destes programas contribuiram de modo significativo para esta reducdo, mas é de destacar
a importancia de, pela primeira vez, terem sido considerados critérios de avaliagdo
ambientais nos programas de financiamento.

Posteriormente, na COP 24 (2018)3, os paises chegaram a consenso relativamente as regras
praticas para medir e avaliar as metas do Acordo, mas, de um modo geral, tém-se
verificado avancos ténues na concretizacdo da estratégia que cada pais desenvolve de
modo voluntario.

Ainda no mesmo ano, o relatdrio “Aquecimento Global 1,52C” (IPPC, 2018)* alertou para a
necessidade de se estabelecer um novo limiar maximo de 1,52C para o aquecimento global
e concluiu que as iniciativas atuais sdo incapazes de conter o aumento da temperatura,
referindo a necessidade de maior comprometimento global por parte de todas as nagdes
para a concretizacdo de uma mudanca rapida nos sistemas de producdo e consumo. As
metas estabelecidas neste relatério sdo substancialmente mais elevadas, uma vez que
determinam que as emissdes de gases de efeito de estufa devem cair 45% até 2030 e
chegar a zero em torno de 2050.

Esta mesma autoridade veio alertar que se o aumento da temperatura ultrapassar os 1,5°C,
a frequéncia e a intensidade dos impactos climaticos, como as ondas de calor e as
tempestades sentidas em todo o mundo, nos Ultimos anos, aumentardo
significativamente.

O relatério sobre a “Lacuna de Emissdes 2019” (PNUMA - Programa das NacGes Unidas
para o Meio Ambiente, 2019) afirma que, mesmo que todos 0s compromissos atuais sob o
Acordo de Paris sejam implementados, as temperaturas deverdo subir 3,2°C, com impactos
climaticos maiores e destrutivos. Para alcancar a meta de limitar o aumento da
temperatura a 1,52C, o Relatério refere que serd necessario alcangar uma reducdo anual
de 7,6% nos niveis de GEE, entre 2020 e 2030.

3 Poldnia, 2018

4The Intergovernmental Panel on Climate Change
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Em novembro de 2019, o Parlamento Europeu declarou o Estado de Emergéncia Climatica
e Ambiental e defendeu que a Unido Europeia se deve comprometer a reduzir as emissées
de gases com efeitos de estufa em 55% até 2030, para atingir a neutralidade carbdnica até
2050. Este compromisso ainda ndo é formal estando a ser negociado entre os paises
europeus.

Em dezembro de 2019 foi firmado o Pacto Ecoldgico Europeu, que tem como objetivos
principais que ndo existam emissdes liquidas de gases com efeito de estufa em 2050 e que
o crescimento econdmico seja dissociado da exploracdo dos recursos. Para alcancar estes
objetivos, o Pacto inclui um plano de acdo que estabelece um pacote de medidas para
impulsionar a utilizacdo eficiente dos recursos, a transicdo para uma economia limpa e
circular e o restauro da biodiversidade e a reducdo da poluicdo®.

Tendo em consideracdo o anteriormente descrito, a varidvel “Ritmo de descarbonizagao”
€ uma das variaveis incontorndveis para a definicdo dos cenarios a considerar na criagao
de uma Estratégia para promocdo dos modos ativos e da intermodalidade na CIRA, e para
tal, serdo admitidos trés ritmos para a sua concretizacdo:

e Ritmo de descarbonizagdo lento: considera as metas da Estratégia Europa 2020,
assumindo a reducdo de, pelo menos, 30% das emissdes de CO, até 2030, tendo em
consideragdo os niveis de 1990;

¢ Ritmo de descarbonizagdo intermédio: considera as metas estabelecidas na Estratégia
de Clima e Energia 2030° e, neste cendrio, a meta a atingir é de, pelo menos, 40% das
emissdes de CO; até 2030, tendo em consideragdo os niveis de 1990;

¢ Ritmo acelerado de descarbonizacdo: adota as orientacGes do Parlamento Europeu,
aquando da declaracdo do Estado de Emergéncia Climatica e Ambiental, que
estabelecem a necessidade de reduzir a emissdo dos gases com efeito de estufa em,
pelo menos, 55% até 2030.

Neste contexto importa referir que 7 dos 11 municipios que definem a CIRA’ assinaram o
Pacto dos Autarcas o qual os compromete, pelo menos com o cumprimento do ritmo de
descarbonizacdo intermédio.

5 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal _pt, consultado em 11/06/2021

6 https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2030 en, consultado em 09/06/2021.

7 Apenas Aveiro, Estarreja, flhavo e a Murtosa ndo assinaram o Pacto dos Autarcas.
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3.3.2. ADESAO DA POPULACAO AS MEDIDAS NECESSARIAS A
DESCARBONIZACAO DO SETOR DOS TRANSPORTES

O sucesso da estratégia da descarbonizacdo depende de todos, respetivamente paises,
politicos, industria e populacdo. No ponto anterior, de decisdo sobre as metas da
descarbonizacdo especula-se sobre qual pode ser o cenario de futuro com que os paises,
respetivos politicos (neste caso os que representam a Regido de Aveiro) e a indUstria
aceitam comprometer-se.

Neste ponto procura-se cenarizar sobre qual podera ser a adesdo da populacdo a
descarbonizacdo, sendo certo que a este compromisso estdo associados diferentes niveis
de alteracdo dos padrdes de mobilidade e transporte. A necessidade de mudanca terd
impactes diversos no consumo de mobilidade de longa (e.g.,, com que frequéncia
realizamos viagens em avido?), média e curta distancia e implicara rever quer os modos de
transporte que sdo utilizados em cada circunstancia, quer o modelo de energia que estes
utilizam. E isso é valido para o transporte de passageiros, mas também de mercadorias.

Uma vez que este plano estd vocacionado sobretudo para desenvolver a estratégia de
desenvolvimento de mobilidade ativa na Regido de Aveiro, neste capitulo, refletir-se-a
sobretudo sobre os compromissos politicos ja definidos e em que medida, é possivel
antever uma efetiva mudanca dos comportamentos, no que respeita a reparticdo modal
nas desloca¢des de ambito quotidiano.

Com efeito, a Estratégia de Mobilidade e Transportes para a CIRA tem que considerar os
objetivos e metas definidos a nivel nacional, os quais sdo apresentados em seguida.

Para o modo ciclavel, os objetivos para foram definidos na Estratégia Nacional para a
Mobilidade Cicldvel 2020-2030. Este documento propbs estabelecer um compromisso
para assegurar a promoc¢do do uso da bicicleta, a consequente adog¢do de habitos de vida
mais sauddveis e o investimento na construgao de ciclovias e definiu as seguintes metas:

e Para 2025:
e Uma quota modal de viagens em bicicleta, no territério nacional, de 3%
e Uma quota modal de viagens em bicicleta, nas cidades, de 4%
e Uma extensdo total de ciclovias de 5 000 km a nivel nacional
o Areducdo da sinistralidade rodoviaria de ciclistas em 25%
e Para 2030:
e Uma quota modal de viagens em bicicleta, no territério nacional, de 7,5%
e Uma quota modal de viagens em bicicleta, nas cidades, de 10%
e Uma extensdo total de ciclovias de 10 000 km

A reducdo da sinistralidade rodovidria de ciclistas em 50%.
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De acordo com o mesmo diploma, para a Regido de Aveiro estd prevista a expansdo da
rede de ciclovias dos cerca de 249 km (existentes em 2018) para 629 km, até 2023, e 919
km até 2030. Mas a expansao da rede cicldvel, ndo assegura por si sé o cumprimento das
metas que estdo definidas, sendo necessarias acdes que contribuam para a alteracdo dos
habitos atuais de mobilidade da populacdo em geral.

Com efeito, as ruas e avenidas sdo uma parte significativa do espaco publico, e por isso, a
sua aparéncia e o seu modelo de funcionamento tém um impacto significativo na vida das
pessoas. Ruas acessiveis e bem projetadas podem incentivar as pessoas a caminharem
mais ou andarem mais de bicicleta como parte das suas rotinas diarias, levando a um estilo
de vida mais saudavel, contribuindo positivamente para o equilibrio do meio-ambiente,
mas também para o bem-estar da sociedade e das pessoas.

Mas para que possa ser avaliada qual podera ser a adesdo por parte da populagdo é
necessario identificar as medidas a favor dos modos ativos que poderdo vir a ser adotadas,
mas também elencar as barreiras reconhecidas hoje, que podem levar os potenciais
utilizadores a ndo optarem pelos modos ativos e a manterem seu padrdo atual de
mobilidade.

De acordo com o guia para execucgdo de infraestruturas pedonais e ciclaveis do Department
for Transport do Reino Unido, uma rede ciclavel deve oferecer caracteristicas especificas
de modo a ter sucesso e a conquistar novos utilizadores, como se mostra na Figura 6.
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Coerente

A rede deve ser coerente; isto & conectar os principais lugares onde os ciclistas
comegam e terminam as suas viagens e garantir a comodidade e legibilidade
necessarias.

Direta
A redes deve garantir trajetos diretos e rapidos. Os percursos devem ser, t3o

ou, preferencialmente, mais diretos que os percursos em automovel, de modo
a atribuir uma vantagem competitiva ac modo ciclavel.

Segura
Alem de garantir a seguranga, a rede ciclavel deve permitir criar um ambiente
que incuta nos utilizadores um sentimento de seguranga.

Confortavel
O pavimento da rede ciclavel deve ser regular e homogeneo, e os percursos
devem ser tdo planos quanto possivel. Os conflitos com outros utilizadores,
nomeadamente nos cruzamentos, devem ser minimizados

Atrativa

Figura 6 | Caracteristicas relevantes para a elaboracdo de uma rede ciclavel

Fonte: Adaptado de Core Design Outcomes for Cycling, Department for Transport®

Além dessas caracteristicas para atrair os utilizadores, outros fatores tém sido
identificados. Um estudo divulgado recentemente?, identifica para a cidade de Lisboa, as
principais barreiras e motivadores para os ciclistas e antigos ndo-ciclistas da cidade de
Lisboa, tendo utilizado para tal os resultados de um inquérito a ciclistas e concluindo que
Lisboa é uma cidade de baixa maturidade cicldvel.

8 Department for Transport, 2017. Local Cycling and Walking Infrastructure Plans — Technical Guidance for Local Authorities.
Consultado em: http://data.parliament.uk/DepositedPapers/Files/DEP2017-0352/7_-_LCWIP__Guidance.pdf

9 Rosa Félix, Filipe Moura and Kelly Clifton. Comparagdo de barreiras e motivadores para a ado¢do da bicicleta em Lisboa. 92
Congresso Rodovidrio Portugués, Lisboa, May 2019. Consultado em: http://crp.pt/docs/A545220-9CRP_Artigo_80.pdf
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Para ambos os grupos (ciclistas e antigos ndo-ciclistas), as principais barreiras identificadas
foram:

e N3o ter uma bicicleta;

e A inexisténcia de ciclovias;

e Ter medo de andar de bicicleta na via;

e Nunca ter pedalado em meio urbano;

e A percecdo de que a cidade tem muito declive;

e A percecdo de que o percurso é muito longo ou de que a bicicleta demora mais tempo
gue os modos de transporte motorizados;

e A percecdo de que os motoristas ndo respeitam os ciclistas;

e A relutancia em chegar transpirado ao destino.

Ja em relagdo aos fatores de motivagdo, destacam-se os seguintes:

e Disponibilidade de bicicleta;

e A expansdo que tem existido da rede ciclavel;

e Residir a curta distancia do trabalho/escola;

e Dispor de bicicleta elétrica;

e Uma melhor e mais facil acomodacdo das bicicletas nos transportes publicos;
e Ter espaco para armazenar a bicicleta em casa;

e A existéncia de um sistema de bicicletas partilhadas;

e Preocupacg8es ambientais;

e Saber que a bicicleta é mais rapida que outros modos de transporte;

e |nteresse em melhorar a aptiddo fisica e a saude pessoal;

e Custo relativamente barato da bicicleta em comparacdo a outras opcdes de transporte.

O estudo também incluiu uma analise, para diferentes periodos de tempo, dos fatores que
levaram a alteracdo de comportamento modal, tendo em consideracdo as politicas
publicas de promocdo da bicicleta e os investimentos em infraestruturas que aconteceram
nos ultimos anos. Os resultados apontaram que os fatores que desencadearam a escolha
da bicicleta variaram nos diferentes periodos temporais, o que leva a crer que variem
também com a transicdo das cidades relativamente aos diferentes niveis de maturidade
ciclavel.

A conquista de utilizadores para os modos ativos depende pois, de inUmeros fatores que
acabam muitas vezes estdo fora do alcance das politicas publicas; por essa razdo, para que
sejam alcancados numeros relevantes de adesdes, é necessario considerar todos estes
fatores, sendo muito importante aprender com os exemplos de sucesso em outros
contextos.
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Um desses exemplos é dado pela cidade de Santiago, no Chile, que recentemente realizou
uma série de mudancgas para qualificar o espaco urbano, de entre as quais importa
destacar:

a criacdo de novos espacos verdes em bairros residenciais historicos,

o redesenho de vdrias dreas da cidade, entre as quais, ruas principais do Centro
Histoérico, utilizando o conceito de “ruas completas”,

a criacdo de corredores exclusivos de transporte publico,

a transformacdo da Calle Aillavili, que antes era uma area ndo regulada de
estacionamento para se transformar num amplo espaco pedonal.

A cidade também investiu em melhorias das infraestruturas pedonais e cicldveis e na
qualificagdo do transporte coletivo, incorporou mudancas na politica de transporte
sustentavel e implementou um programa de redistribuicdo do espaco rodovidrio para
aumentar o espago cicldvel. Complementarmente, Santiago implementou programas
piloto e de educacdo para o transito em jardins de infancia e escolas primarias para
introduzir a cultura do ciclismo desde o inicio da vida.

Figura 7 | Programa de Educacdo realizado em Santiago, no Chile

Fonte: https://www.itdp.org/city-transformations/santiago, consultado em 18/06/2021

Como resultado, foi a vencedora do Sustainable Transport Award 2017, prémio oferecido
as cidades que se destacam na promocdo do transporte sustentavel. O sucesso desta
estratégia é também atestado pelas estatisticas de mobilidade, destacando-se entre estas,
0 aumento significativo no uso da bicicleta (passando de 150 viagens diarias para mais de
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5 mil viagens por dia), nimero esse que ainda aumentou mais com a implementagdo do
sistema de bicicletas partilhadas BikeSantiago™.

Com a priorizacdo da circulagdo dos transportes publicos (com a introducdo de corredores
reservados), o tempo médio de viagem reduziu para metade e as ruas de comércio
assistiram a um aumento de 20% a 30% nas vendas do comércio local, a uma reducdo dos
niveis de ruido e a criagcdo de um ambiente mais confortavel para a circulacao das pessoas.

Na Europa sdo de destacar, as iniciativas das autoridades locais inglesas, que tem adotado
uma série de estratégias para aumentar, por exemplo, “o andar a pé” no bairro. Essas
autoridades verificaram que existem evidéncias de que a qualidade do ambiente fisico
influencia a intensidade e frequéncia que se opta por andar a pé, e concluiram que as
pessoas andam mais em lugares com uso misto do solo (em que coexistem a habitacdo e
o comércio), maiores densidades populacionais e layouts de ruas conectadas. Verificou-se
gue esse tipo de ocupacdo urbana tem associados entre 25% e 100% maior probabilidade
de as pessoas caminharem?!l. Neste contexto, constataram também que o “andar a pé”
pode ser muitas vezes combinado com transporte publico, e assim aumentar
significativamente os niveis de atividade fisica enquanto reduz o congestionamento, a

poluicdo e o perigo nas estradas.

A Sustrans, que é uma associacao filantrépica que promove os modos ativos, verificou que
caminhar e andar de bicicleta até as estacGes ferrovidrias, como parte de uma jornada
multimodal porta-a-porta, estd-se a tornar popular e que a proporcao de viagens
ferrovidrias envolvendo uma bicicleta aumentou 75% desde 2010, sendo que este
aumento estd diretamente relacionado com a melhoria nas infraestruturas??.

Em Bristol, no Reino Unido, tém sido realizadas inUmeras a¢des para a promocdo dos
modos ativos. Uma dessas acdes foi a promocdo das viagens com baixas emissdes de
carbono (caminhada, bicicleta, corrida) nas escolas de Bristol. Entre 2012 e 2015, mais de
77.000 criangas das escolas primarias e secundarias participaram desse programa, cujo
objetivo foi trabalhar com os alunos, com os pais, professores e funciondrios da escola
desenvolvendo uma série de atividades que tem como objetivo promover e facilitar as
viagens sustentaveis.

O foco da agdo passou por aumentar o conhecimento e compreensdo de viagens
sustentdveis e inspirar, apoiar e motivar a mudanca de comportamentos, incorporando

10 https://www.itdp.org/city-transformations/santiago, consultado em 18/06/2021
1 Public Health England, Working Together to Promote Active Travel: A briefing for local authorities, 2016.

Phttps://www.sustrans.org.uk/our-blog/policy-positions/all/all/our-position-on-integrating-walking-and-cycling-with-
public-transport/, consultado em 18/06/2021.
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viagens ativas dentro da cultura da escola. E apesar de ser um processo de longo prazo, os
resultados em 2015 j& eram promissores, dado que:

e Aquota de utilizacdo da bicicleta aumentou de 8,4% antes do programa, para 12,8% dois
anos apos o inicio do mesmo;

e A proporgdo de alunos que declarou viajar em automovel para a escola diminuiu ano
apos ano - de 44,8% antes do programa, para 34,4% apds um ano e, depois, para 31,2%
apos dois anos®? .

Este programa foi coordenado com um outro programa para a melhoria das condicdes da
saude, identificando o conjunto de fatores determinantes para a saude, entre os quais a
promocao dos modos ativos.

Estas iniciativas tém apresentado resultados bastante relevantes no aumento da quota
modal dos modos ativos, sendo que se registou um aumento de 94% das viagens em
bicicleta entre 2001 e 2011, enquanto que as viagens a pé aumentaram 40% no mesmo
periodo. Verificou-se, ainda, que as viagens realizadas de transporte individual na cidade
(de automoavel) sdo agora menos comuns entre os menores de 40 anos.

Com base nestes exemplos, fica clara a importancia de que seja considerada a adesdo por
parte da populagdo na construcdo dos cendrios possiveis e também na construcdo final da
Estratégia para a regido, tendo em consideracdo todos os fatores, tanto os que podem ser
intervencionados pela CIRA e pelos concelhos, quanto os que estdo fora das suas
competéncias. Estes resultados permitem também perceber que é possivel inverter os
padrdes de reparticdo modal, mas que tal passa pelo desenvolvimento de um conjunto
articulado de agGes e ndo apenas pela construcdo de infraestruturas pedonais e ciclaveis.

13 https://bristolgreencapital.org/wp-
content/uploads/2019/05/19_bristol_method_how_to_get_more_people_riding_bikes_and_walking.pdf, consultado em
18/06/2021
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3.3.3. CENARIOS DE FUTURO POSSIVEIS

Tendo em conta as macrotendéncias que constituem as forcas motrizes e as
condicionantes a evolugcdo dos modos ativos e da intermodalidade, foram desenvolvidos 3
cenarios que devem ser considerados na medida em que condicionam a evolugdo
expetavel no contexto regional:

e Cenario Conservador ou Cendrio de Manutenc¢do do status quo, o qual corresponde a
manutencdo das tendéncias atuais;

e Cenario de Evolugdo Timida do status quo, no qual se consideram que alguns dos fatores
se tornam menos intensos e contribuem para uma mudanca mais significativa do que
no cenario anterior;

e Cenario ambicioso, no qual o modelo atual de desenvolvimento é inteiramente
guestionado.

A exequibilidade destes cenarios depende muito dos fatores de incerteza referidos
anteriormente: ritmo do processo de descarbonizacdo e a predisposicdo da populacdo para
alterar os habitos de mobilidade.

Entende-se assim que num cendrio conservador, o ritmo de descarbonizacdo € lento e a
predisposicdo da populagdo para alterar os habitos de mobilidade é reduzida. O contrario
acontece, num cenario ambicioso.

E de notar, ainda, que os fatores de incerteza sdo suscetiveis de ser alterados por fatores
externos. A ocorréncia de eventos imprevisiveis, como foi recentemente o caso da
pandemia, ou altera¢des na geopolitica mundial, sdo suscetiveis de alterar fortemente a
percecdo dos cidaddos e a direcdo das decisdes politicas. Nesse sentido, o impacto das
alteracBes climaticas, com a ocorréncia de eventos extremos, pode em si mesmo ser um
evento catalisador de a¢cdes mais ambiciosas em prol dos modos ativos, ou pelo contrario,
a falta de percecdo da populacdo em geral sobre a relacdo causa-efeito das alteracbes
climaticas e os seus impactes, pode contribuir para prolongar a manutencdo do status quo.

Seguidamente apresenta-se a descricdo de cada um destes cendrios de futuro; estes foram
discutidos com os principais stakeholders no sentido de identificar o cendrio que tem maior
probabilidade de acontecer no contexto da Regido de Aveiro.

ATIVA
FASE 2: DEFINIGAO DA ESTRATEGIA

. Resiio ATUALIZAGRO DO PLANO INTERMUNICIPAL DE MOBILIDADE E 33
ns Adiro TRANSPORTES DA REGIAO DE AVEIRO | A APOSTA NA MOBILIDADE



3.3.3.1.

Cendrio Conservador

Os comportamentos
relativos a urbanizacdo,
com progressivo
despovoamento dos
centros urbanos e
alargamento do perimetro
urbano, mantém-se.

0 teletrabalho sera
abandonado na maioria
dos casos e as necessidades
de mobilidade voltam a
niveis proximos dos que se

verificavam antes da
pandemia.
Em geral, a populagdo

continua a ser muito mais
individualista e imediatista
e ndo consegue abandonar
a dependéncia do
automovel e transferir-se
para outros modos mais
sustentaveis.
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ATIVA

SOCIEDADE

Cendrio Evolugdo Timida

Os niveis de urbanizacdo
mantém-se estaveis
(idénticos ao  cenario
conservador), apesar do
crescente interesse por
modelos urbanos
alternativos (e.g. “cidades
15 min”). As acessibilidades
interfreguesias, em TP e

modos ativos, sdo
problematicas.
A pandemia provocou

alteragBes no mercado de
trabalho, que se mantém

mesmo depois de
controlado 0 estado
pandémico. Crescimento
significativo do
teletrabalho no setor dos
servicos e consequente

reducdo das necessidades
de mobilidade quotidiana
por parte da populacdo.

O automovel continua a ter
associado um certo status
social. No entanto comecga
a existir alguma adesdo a
alternativas ao transporte
individual por certos nichos
da populacdo,
nomeadamente por parte
dos mais jovens;
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Cenario Ambicioso

A reabilitacdo  urbana,
nomeadamente nos
principais centros urbanos
implica uma menor
dispersao urbana e
contribui para uma
reducdo das distancias
percorridas.

O teletrabalho manteve-se

para uma parte da
populacdo, com reflexos na
diminuigao dos
movimentos  pendulares
casa-trabalho. Por outro

lado, o transporte publico é
considerado como uma
Op¢ao interessante para
parte da populacdo no pos-
pandemia, devido ao
investimento no TP
rodovidrio e na ferrovia que
foi realizado.

As restri¢des a utilizagdo do
automovel, em meio
urbano, fazem com que
haja uma alteragdo
profunda nas escolhas
modais em meio urbano.
No entanto, o Tl continua a
ser a preferéncia em meio
rural e para certos
percursos em que as
alternativas de  outros
modos sdao ainda
deficientes, ou mesmo,
inexistentes;

Regiao
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Cenario Conservador

Auséncia ou guase
inexisténcia de procura
pela residéncia em

ambiente rural.

A qualidade dos espacos
publicos e a acessibilidade
dos modos ativos sdo mais
valorizadas, mas subsiste
uma certa reatividade a
medidas que condicionem
o transporte individual,
quer ao nivel da circulagdo
automovel, quer do
estacionamento.

Existe o receio por parte de
pais e educadores em
deixar ir os filhos sozinhos
para a escola e, por isso,
iniciativas como o pedibus
e Dbikebus, tém pouca
adesdo. A disponibilidade
de tempo e de recursos por

parte dos pais ou dos
estabelecimentos de
ensino sdo também
inibidores do  sucesso
destas medidas.

OTis o j

Cenario Evolugdo Timida

Procura de uma certa
ruralidade  urbana por
parte dos residentes mais
qualificados que podem
trabalhar remotamente a
maior parte do tempo
(procura da vivenda e do
jardim).

Adesdo  crescente  as
medidas que condicionam
a utilizacdo do transporte
individual (e

estacionamento), a favor
dos modos ativos.
A adocdo de medidas

promotoras do aumento da
seguranca rodoviaria e de
promogao dos modos
ativos, potencia uma maior
adesdo por uma pequena
parte da populagdo escolar.
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Cenario Ambicioso

Aqueles que se
transferiram para o campo
organizaram a vida da
familia, de modo a
realizarem a maior parte
das deslocacdes
quotidianas na
proximidade de casa,
deslocando-se ao local de
trabalho apenas 2 a 3 vezes
por semana.

Compreencdo por parte da
populacdo a
implementacdo de
medidas mais restritivas ao

Tl (reducdo da oferta de

estacionamento, adocgdo
de estratégias que
promovam uma maior

rotacdo nas zonas centrais
das cidades e vilas, reducdo
da capacidade das vias,
etc). No entanto, subsistem
algumas resisténcias,
nomeadamente num
momento inicial, em que
ainda ndo é bem percebido
o alcance destas medidas.

O aumento da seguranca
rodovidria contribui para
um sentimento de maior
confianca por parte de pais
e educadores e permite
uma maior autonomia em
termos de mobilidade da
populacdo escolar, com a
aposta em  programas
dirigidos a cada segmento.
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Cenario Conservador Cenario Evolugdo Timida Cenario Ambicioso

Dificuldade em generalizar A criacdo de condicles
0s bons exemplos em potencia uma mudancga de
matéria ciclavel existentes comportamentos.

na regido por razoes,
muitas vezes, de ordem
cultural.
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3.3.3.2.

Cendrio Conservador

0 processo de
descarbonizagdo ndo é
considerado em todos os
setores econémicos,
devido a entraves diversos.

A maioria das empresas
ndo tem preocupacdes
com a mobilidade dos
trabalhadores e, como tal
nao oferece condicdes que
facilitem a utilizacdo dos
modos ativos, nem se
envolve nos processos de
tomada de decisdo dos
municipios.

O comeércio digital
conquistou uma parcela
das transacdes comerciais,
mas continua a existir um
gap geracional importante.

Dependéncia do automdvel
para compras em
hipermercados e centros

Oris

Regido
Aveiro

ECONOMIA

Cendrio Evolugdo Timida
0 processo de

descarbonizagdo é
acelerado, beneficiando de
uma maior facilidade de
acesso a linhas de
financiamento. No
entanto, subsiste alguma
resisténcia ao processo de
descarbonizagdo por parte
de alguns atores, que ainda
vém a descarbonizacdo
como uma inimiga da
economia.

Algumas empresas mais
inovadoras comecam a
disponibilizar opgbdes que
promovem a deslocacdo
em modos ativos por parte
dos trabalhadores.

Menor mobilidade
associada a  compras
devido a generalizagdo do
comércio  digital, que
coexiste com o]
ressurgimento, ainda que
limitado, do comércio de
proximidade, associado a
viagens mais curtas a pé
(ou em bicicleta).

Ressurgimento de
comércio local, mas os
centros comerciais
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Cenario Ambicioso

0 processo de
descarbonizagdo é
incontornavel e as
empresas procuram

ativamente a adoc¢do de
medidas que contribuam
para diminuir os gastos
energéticos e reduzir a
pegada ecoldgica. Varias
empresas  implementam
planos de  mobilidade
empresarial e adotam
medidas que contribuam
para a promog¢do de uma

mobilidade mais
sustentavel.
O comércio e servigos

digitais generalizam-se,
mas as empresas adotam
modos de transporte mais
sustentdveis e eficientes
(entre os quais a bicicleta).
Utilizagdo dos modos ativos
na realizacdo da Ultima

milha, seja para a
distribuicdo de espacos
comerciais, seja  para

assegurar as operagdes de
entrega do e-commerce.

Ressurge o comércio local e
de proximidade, 0s
mercados municipais e
constituem-se grupos de
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Cenario Conservador

comerciais afastados dos
centros urbanos.

Existe alguma adesdo aos
principios da economia
partilhada, sobretudo por
parte dos mais jovens, que
jd ndo sentem tanta
necessidade de posse, por
exemplo de um carro. No
entanto, a pandemia
contribuiu para um
desacelerar da tendéncia
de crescimento da
economia partilhada que se
vinha verificando.

Apesar da existéncia de um
cluster de indUstrias da
bicicleta na regido, esta
constitui uma atividade
econdmica
fundamentalmente
exportadora, existindo uma
preocupag¢do moderada de
criacdo de valor social na
regiao associado a
mobilidade ciclavel.

A mobilidade associada ao
turismo volta a niveis pré-
pandémicos, quer em
termos de numeros, quer
de tipo de turismo.

O turismo constitui um

setor importante da
economia, o] que
impulsiona alguns
investimentos em
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ATIVA

Cenario Evolugdo Timida

continuam a ter grande
procura.

A adesdo aos principios da
economia partilhada,
recupera a tendéncia de
crescimento que se vinha a
verificar antes da
pandemia.

O cluster de industrias da
bicicleta na regiao
promove a utilizacdo deste
meio de transporte por
parte dos seus
trabalhadores.

O setor do turismo nao
recupera a niveis pré-
pandémicos, mas ha um
interesse maior por
propostas associadas ao
turismo de natureza e de
maior valor acrescentado.

O turismo impulsiona os
investimentos em
percursos pedestres e
ciclaveis no quotidiano,
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Cenario Ambicioso

consumo consciente,
acompanhado de uma
reducdo na opcdo de
compras em

hipermercados e centros
comerciais nas periferias.

Opcdo mais alargada pelos

modos partilhados
contribui para a reducdo da
pressdo sobre o

estacionamento e para o
aparecimento de mais
iniciativas de partilha de
bicicletas e de
micromobilidade.

O cluster de industrias da
bicicleta promove a
bicicleta ndo s6 no seio das
suas empresas, COMO
também na regido.

Democratizagdo da
mobilidade, sem distincdo
de urbano/ natural.

Regiao
Aveiro

Ois



Cenario Conservador Cenario Evolugdo Timida

percursos  pedonais e complementares aos
ciclaveis.  No entanto, percursos de lazer
algumas destas realizacdes

contribuem pouco para a

mobilidade no quotidiano.

Cenario Ambicioso

ATUALIZAGAO DO PLANO INTERMUNICIPAL DE MOBILIDADE E

L d -
ceni
ns At TRANSPORTES DA REGIAO DE AVEIRO | A APOSTA NA MOBILIDADE

ATIVA

FASE 2: DEFINIGAO DA ESTRATEGIA
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3.3.3.3.

Cendrio Conservador

Os modos ativos estdo cada
vez mais presentes no
discurso politico, mas as
medidas sdo ainda pontuais
e de alcance limitado.

Apesar da
consciencializacdo

crescente da populagdo
para 0s problemas
ambientais e para as
alteracGes climaticas, a

participacdo dos cidaddos
continua limitada a
peguenos  grupos  de
ativistas e ainda ndo gera
impacto significativo nos
processos de tomada de
decisdo.

Os or¢camentos
participativos constituem
uma forma de participacdo
da populacdo, existindo
algumas iniciativas que
promovem 0s  modos
ativos.
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ATIVA

POLITICA E INFRAESTRUTURA

Cenario Evolugdo timida

Os modos ativos estdo cada
vez mais presentes no
discurso politico e,
progressivamente, vao
sendo tomadas medidas
coerentes com este
discurso. No entanto, o
transporte individual
continua a ser muito
importante no processo de
decisdo politica.

Crescente

consciencializacado por
parte das autoridades
publicas que sé uma
politica integrada de
mobilidade permite
alcancar os  resultados

desejados em termos de
guota modal. No entanto,
existe o receio que a
adocdo de medidas mais
disruptivas (e por isso
necessariamente mais
corajosas) que
condicionem o Tl em favor
dos modos ativos nao
sejam bem recebidas pela
populacdo.

Pressdo crescente  dos
cidaddos para a adogdo de
politicas e medidas em
favor dos modos ativos e
gue promovam a economia
de proximidade.
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Cenario Ambicioso

As metas e
tracados nos
documentos estratégicos
sao ativamente
monitorizadas, de modo a
gue sejam tomadas as
medidas que permitam que
estas sejam alcangadas.

objetivos
diferentes

Os modos ativos estdo no
centro do discurso e da
acdo politica.

Grande pressao dos
cidaddos para a adogdo de
politicas e medidas a favor
dos modos ativos e da
economia de proximidade:
alteracBes legislativas a
favor da bicicleta e dos
peGes sdo por ela
motivadas.
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Cenario Conservador
O investimento nos modos

ativos é canalizado
sobretudo para a
construcdo de ciclovias,
mas falta uma visdo

integrada da mobilidade
(articulacdo com o TP e
convivéncia com o Tl).

As barreiras a
acessibilidade para todos
ndo sdo percebidas pela
populacdo em geral, pelo
que ndo existe uma
motivacdo acrescida por
parte dos responsaveis
politicos para a sua
remocdo, mesmo quando
sdo evidentes os beneficios
associados, visiveis quando
se realizam as operacdes
de renovacdo urbana.

Regido
Aveiro

Oris

Cenario Evolugdo timida

Alguns municipios utilizam
as receitas provenientes do
estacionamento para
financiar investimento
préprio nos modos suaves.
No entanto, esta pratica
ndo é generalizdvel ao
conjunto da CIRA.

Os principios da
acessibilidade para todos
sdao amplamente adotados
nas renovacdes do espaco

publico, mas  persiste
alguma falta de
proatividade em resolver
situacbes gravosas em

termos de acessibilidade e
alguma falta de atencdo a
acessibilidade nas paragens
e interfaces de TP.

Adocdo pontual de zonas
30 e de coabitacdo.
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Cenario Ambicioso

Adocdo generalizada de
politicas integradas de
mobilidade.

As receitas provenientes do
Tl, nomeadamente do
estacionamento, financiam

os modos suaves e a
acessibilidade.
Os principios da

acessibilidade para todos
sdo amplamente adotados
nas renovagdes do espago

publico, incluindo nas
paragens e interfaces de
TP.

Adocdo generalizada de
zonas de coabitacdo e de
zonas 30 nas zonas
residenciais e comerciais.
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3.3.3.4.

Cendrio Conservador

A utilizacdo da bicicleta
elétrica € uma tendéncia,
mas é adotada sobretudo
por antigos utilizadores da
bicicleta tradicional, ndo
contribuindo para uma
alteracao modal, nem para
uma generalizagdo da sua
adogcdo a territdrios com
uma orografia mais
complexa.

Os sistemas de bicicletas
partilhadas sdo cada vez
mais sofisticados e
automaticos, mas as
iniciativas continuam a ter
uma dimensdo e alcance
reduzidos.

A banalizacdo dos
smartphones transformou
a maneira de encarar a
mobilidade,
principalmente dos mais
jovens, verificando-se uma
busca constante por
informagdo em tempo real.
No entanto, os sistemas de
informacdo,
nomeadamente dos TP, sdo
ainda deficientes e ndo
fornecem a informacdo
desejada.
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ATIVA

TECNOLOGIA E INFORMACAO

Cenario Evolucgdo timida

A bicicleta elétrica é cada
vez mais usada e consegue
captar alguns  antigos
utilizadores  de  outros
modos de transporte, ainda
gue de forma limitada.

Adocdo por parte de alguns
municipios da CIRA de
sistemas de bicicletas
partilhadas
supramunicipais que
permitem aumentar a
dimensdo e o alcance
destes sistemas.

Aposta cada vez maior na
disponibilizagdo de
informacgao relevante
sobre mobilidade através
da utilizagdo de meios
digitais. No entanto, estas
iniciativas  vdo  sendo
adotadas de forma isolada
por alguns municipios, ndo
havendo uma articulacdo
entre os varios municipios
da CIRA.

A Integracdo tarifaria do TP
na CIRA e Aveiro, favorece
a intermodalidade com
este modo de transporte.
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Cenario Ambicioso

A bicicleta elétrica é cada
vez mais usada e consegue
captar alguns  antigos
utilizadores de  outros
modos de transporte. Além
disso, surge como opcdo
nos territérios mais
complicados em termos de
orografia, resultado da
promocdo e lancamento de
incentivos a populacdo
para a sua aquisicao.

Os sistemas de bicicletas
partilhadas, municipais ou
supramunicipais sao
alargados e adquirem
maior sofisticacao,
servindo simultaneamente,
o turismo e lazer e as
deslocagBes quotidianas.

Integracao dos sistemas de
bicicletas partilhadas com o
TP, constituindo-se este
como op¢do para a ultima
milha.

O TP  rodovidrio e
ferroviario tem um sistema
de informacdo integrada
que fornece informacdes
de viagens em tempo real.

Regiao
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Cenario Conservador
As iniciativas de inovacdo
correspondem a projetos-
piloto pontuais, e sdo
poucas as que se ampliam e
mantém no tempo.

Cenario Evolugdo timida
Surgimento de iniciativas
de mobilidade como um
servico (MaaS) nos
municipios mais urbanos e
inovadores.

Cenario Ambicioso
Servico (MaaS) regional
com articulagdo das op¢des
permitidas pelos diversos
sistemas de mobilidade
partilhada municipal.

3.3.4. CENARIO FUTURO RETIDO

Na sequéncia do Workshop de Definicdo da Estratégia, apesar de alguma divisdo de
opiniBes em alguns temas, globalmente o cendrio de evolugdo timida foi considerado o
mais plausivel.

Assim, ndo se consideram vir a existir grandes alteracdes ao nivel da urbanizacdo, ainda
gue se considere poder vir a existir alguma fuga para o campo e periferia das cidades,
resultado da maior adocdo do teletrabalho em alguns setores da economia e, por outro
lado, uma maior densificacdo, por via numa aposta maior na reabilitacdo dos centros
urbanos. Ainda que a pandemia possa levar a uma reducdo das necessidades de mobilidade
qguotidiana, a procura de residéncia em zonas afastadas do local de trabalho, tem
geralmente como pressuposto a necessidade de automovel para as deslocacbes essenciais
e ocasionais.

O automovel é ainda visto como um bem essencial, que assegura uma certa comodidade
e flexibilidade, mas, cada vez mais sdo procuradas alternativas, nomeadamente por parte
dos jovens. Nesse sentido, perspetiva-se que exista uma adesdo crescente a medidas que
condicionam a utilizacdo do automodvel (e estacionamento), a favor dos modos ativos e
também uma maior adesdo aos modos partilhados (bikesharing, trotinetes, carsharing,
etc.).
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Figura 8 | BUGAs - Bicicletas Partilhadas de Aveiro

Em coeréncia com o referido no paragrafo anterior e, tendo em conta a pressao crescente
dos cidaddos para a adogdo de politicas e medidas em favor dos modos ativos, estes estdo
cada vez mais presentes no discurso politico e, progressivamente, vdo sendo tomadas
medidas coerentes com este discurso. A adog¢do, por parte de alguns municipios da CIRA,
de sistemas de bicicletas partilhadas supramunicipais que permitem aumentar a dimensao
e o alcance destes sistemas, é disso exemplo.

No entanto, o transporte individual continua a ser muito importante no processo de
decisdo politica, o que se traduz no receio que a ado¢do de medidas mais ambiciosas que
condicionem o Tl em favor dos modos ativos ndo sejam bem recebidas pela populagdo,
apesar da consciéncia crescente de que sé a adocdo de uma politica integrada de
mobilidade permite alcangar os objetivos desejados.

Na perspetiva do sistema econdémico, assume-se que o processo de descarbonizacdo vai
ser acelerado, beneficiando da maior facilidade de acesso a linhas de financiamento. No
entanto, subsiste alguma resisténcia ao processo de descarboniza¢do por parte de alguns
atores, que ainda vém a descarbonizacdo como uma inimiga da economia. As empresas
mais inovadoras e o cluster da indUstria da bicicleta, assumem a vanguarda deste processo
e disponibilizam op¢Bes que promovem a deslocacdo em modos ativos por parte dos
trabalhadores.
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A generalizacdo do comércio e servicos digitais coexiste com algum ressurgimento do
comércio local e mercados municipais, o que se repercute numa redugdo da opcdo por
compras em hipermercados e centros comerciais nas periferias, bem como na reducdo de
viagens aos bancos, financas, seguranca social, entre outros servicos. Este cenario, traduz-
se numa reducdo geral da mobilidade associada as compras e aos servicos, o que, aliado a
perspetiva que as empresas de transporte adotam modos de transporte mais sustentaveis
(bicicleta, veiculos elétricos, etc.), declina-se num cendrio bastante ambicioso de reducdo
do trafego automovel e das emissdes CO, ao nivel do comércio.

O setor do turismo, tendo sido muito afetado pela pandemia, reinventa-se de certa forma,
dado o maior interesse por ofertas de turismo natureza e maior valor acrescentado, o que
impulsiona alguns investimentos em percursos pedonais e cicldveis e em alguns casos,
permite complementar a mobilidade no quotidiano.

De um ponto de vista da infraestrutura, considera-se, em parte, que existem duas praticas
ao nivel da CIRA:

e Alguns municipios continuardo a efetuar os seus investimentos nos modos ativos, com
uma grande aposta na construcdo de ciclovias segregadas, a mercé das linhas de
financiamento que vao surgindo, sem qualquer perspetiva de conjunto e de articulagdo
com os outros modos de transporte;

e Uma minoria dos municipios procura ter medidas integradas de transporte,
nomeadamente utilizando as receitas do Tl (e.g. estacionamento), mas também de
poupancas associadas ao menor desgaste dos pavimentos, para financiar os modos
ativos.

2 Regido ATUALIZACAO DO PLANO INTERMUNICIPAL DE MOBILIDADE E 4 5
-ns Aveiro TRANSPORTES DA REGIAO DE AVEIRO | A APOSTA NA MOBILIDADE
ATIVA
FASE 2: DEFINIGAO DA ESTRATEGIA



Figura 9 | Rede ciclavel/pedonal com automdveis estacionados

Em termos de acessibilidade, o ritmo da renovacdo do espago publico marcara, de certa
forma, a resolugdo dos problemas existentes, uma vez que continua a faltar alguma
proatividade para resolver situacées mais gravosas em termos de acessibilidade e alguma
falta de atengdo a acessibilidade nas paragens e interfaces de TP.

No entanto, perspetiva-se uma adocdo mais generalizada de medidas promotoras da
melhoria da seguranca rodoviaria, destacando-se as medidas de acalmia de trafego e a
implementacdo de zonas 30 e de coabitacdo em zonas residenciais e comerciais e junto as
escolas, o que potenciard uma maior adesdo aos modos ativos, nomeadamente por uma
pequena parte da populagdo escolar, caso estas medidas sejam acompanhadas de a¢Ges
de sensibilizacdo e educacdo para os modos ativos.
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Figura 10 | Zona 30 no municipio de Aveiro

A bicicleta elétrica é cada vez mais usada e, além dos antigos utilizadores da bicicleta, tem
a capacidade de gerar alguma transferéncia modal de outros modos de transporte, ainda
que de forma limitada.

As iniciativas de inovacdo favorecem a intermodalidade com o TP, nomeadamente a
integracdo tarifaria do TP na CIRA e em Aveiro, ou a implementacdo de sistemas de
informacdo com dados relevantes de mobilidade, ainda que ndo é consensual que estes
sistemas tenham ou ndo articulacdo ao nivel da CIRA e fornecam informacdo de viagens
em tempo real.

De entre as iniciativas de inovacdo, destaca-se também o surgimento de iniciativas de
mobilidade como um servico (MaaS) nos municipios mais urbanos e inovadores.

Durante o workshop, foram referidas algumas dificuldades que surgiram de algumas
discussdes paralelas:
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e Necessidade de adaptacdo a mudanca no paradigma de mobilidade, nomeadamente por
parte dos municipios, que estdo na primeira linha e terdo que efetuar candidaturas a
NOVOS CONCUrsOs;

e Desconhecimento da situagdo atual e dificuldade de monitorizagao;

e Dificuldade de articulacdo entre os diferentes municipios da CIRA para a implementacao
de medidas e politicas regionais, nomeadamente ao nivel dos sistemas de informacao,
sistemas de bicicletas partilhadas, etc.

Do workshop resulta igualmente que a escolha dos cendrios é muito influenciada por
tendéncias atuais, e que, alteracdes no comportamento dos cidaddos, quer ao nivel da
mobilidade, quer ao nivel da participacao publica, poderdo ter um impacto significativo no
cendrio futuro.
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4. DEFINICAO DA  ESTRATEGIA PARA 0S MODOS ATIVOS E
INTERMODALIDADE

4.1. BREVE ENQUADRAMENTO

Neste capitulo apresentam-se os objetivos globais em termos de mobilidade ativa e
intermodalidade para a regido, os indicadores e metas a alcangar, assim como os eixos
estratégicos e diretrizes de intervengdo que presidirdo a ado¢do de medidas da Fase 3 do
relatorio.
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4.2. OBJETIVOS

Partindo dos objetivos em termos de descarbonizacdo, adaptacdo e mitigacdo das
alteragBes climaticas, e de mobilidade tracadas nos diferentes
suprarregionais citados no capitulo 2, considera-se o seguinte objetivo global:

documentos

Objetivo global

Este objetivo global desdobra-se em 7 objetivos setoriais complementares entre si (vide
Figura 2).

50

Contribuir para a
descarbonizagdo Aumentar a
da mobilidade qualidade de vida
por via da maior e asaudeda
utilizagdo dos populagdo
modos ativos
Aumentar a
segurancade Promover a
pedese ciclistas, intermodalidade,
reduzindo a nomegdamente
sinistralidade nas viagens d_e
rodoviaria maior distancia
Promover uma
alteragao Promover a
estrutural dos qualificacdoe a
comportamentos o humanizacdodo
e da culturade espago publico
mobilidade Integrar na
mobilidade
quotidiana a rede de
infraestruturas ciclo-
pedonais de turismo
e lazer
Figura 11 | Objetivos do PIMTRA — A aposta na Mobilidade ativa
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4.3. METAS DE RESULTADO

Os diferentes objetivos tém associados metas de resultado, que constituem indicadores do
cumprimento desses objetivos. No estabelecimento das metas de resultado deste plano
teve-se em conta o conjunto de metas definidas nos documentos estratégicos nacionais e
europeus, as quais se apresentam na Tabela 2.

Tabela 2 | Metas — Documentos estratégicos suprarregionais

Documento Ambito Meta

Modo ciclavel: Aumento para valores
7,5% em 2030 e de 10 % nas cidades

ENMA 2020-2030 Quota modal Modo pedonal e ciclavel: Aumento
para valores superiores a 20%, em
2030

629 km em 2023 e 919 km em 2025

ENMA 2020-2030 Extensdo da rede ciclavel km, face 20s 410 km de 2021

Redugdo da sinistralidade de pedes e

ENMA 2020-2030 Seguranga rodoviaria ciclistas em 50%

Quase eliminagdo das vitimas

Visdo Zero da Unido Europeia Seguranga rodoviaria mortais em 2050

Fonte: ENMA 2020-2030, Visdo Zero da Unido Europeia

Ndo obstante, estas metas serem ja por si bastante ambiciosas, optou-se por ter uma maior
ambicdo no que diz respeito a quota modal dos modos ativos, que devera ser obtida
através da transferéncia modal do automodvel, a qual é detalhada para cada um dos
municipios da CIRA, no subcapitulo 4.3.1. Por outro lado, optou-se também por definir
metas de diminuicdo de CO,, assim como de melhoria reducdo das doencas associadas ao
sedentarismo e a poluicdo.

As metas relacionadas com a extensdo da rede cicldvel do ENMA ndo sdo vertidas
diretamente neste documento, uma vez que se considera que a melhoria da rede ciclavel
pode ser alcancada de diversas formas, sendo a construcdo de nova infraestrutura ciclavel
apenas uma delas. Ndo obstante, na Fase lll e IV do estudo, cada uma das acGes tera
associada indicadores e metas de execuc¢do que possibilitam a monitorizagdo do plano.

Na Figura 12 apresentam-se as metas de resultado associadas aos objetivos definidos neste
plano.
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OBJETIVOS
I

Objetivo 1.
Descarbonizac¢do da
mobilidade

Objetivo2.
Qualidade de vida e
salde

S

Objetivo3.
Intermodalidade

Objetivo4. Espaco
publico de qualidade

Objetivo5.
Integracdo das redes
de turismo e lazer

Objetivo6. Cultura
da mobilidade

Objetivo7.
Seguranca de pedes
e ciclistas

METAS DE RESULTADO — 2031

Redugdo das emissdes didrias de CO,
associadas as deslocacdes casa-trabalho @
e casa-escola em 29 %

Diminuicdo de problemas respiratorios
relacionados com a poluicdo atravésda @
reducdo de gases poluentes

Reducdo da incidéncia de doencas
crénicas (obesidade, tensdo alta,
colesterol elevado, diabetes) através do
aumento da atividade fisica

Transferéncia para os modos ativos de
40% dos movimentos pendulares
internos as freguesias realizados em
automovel

Transferéncia para os modos ativos e
para o transporte publico de 25% dos
movimentos pendulares realizados em
automovel para o exterior das freguesias

Reduc¢do da sinistralidade de pedes e
ciclistas em 50%

Quase eliminagdo das vitimas mortais
em2050 T

Figura 12 | Objetivos do PIMTRA associados as respetivas metas para o ano horizonte de 2031
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4.3.1. METAS DE TRANSFERENCIA MODAL

Tendo em consideracdo que as metas de quota modal inscritas do ENMA 2020-2030, ja
tinham sido alcancadas ou estavam proximas de ser alcancadas em 2011, consideraram-
se metas diferenciadas para os diferentes concelhos da regido.

Na definicdo das metas de transferéncia modal, tomou-se em consideracao os dados dos
movimentos pendulares dos Censos 2011, uma vez que a periocidade de atualizacdo dos
mesmos permite realizar a monitorizacdo das metas a cada 10 anos com a mesma base
metodoldgica. Ainda assim, é de ressalvar que estas metas sao calculadas tendo por base
um conjunto especifico de viagens (movimentos pendulares), estando excluidas as viagens
ocasionais que poderdo seguir uma reparticao modal diferente.

Assim, tomando como referéncia o ano de 2011, considerou-se, como ambicao, transferir
para os modos ativos 40% dos movimentos pendulares internos as antigas freguesias
realizados em automodvel, assim como, transferir 25% dos movimentos pendulares
realizados em automével para o exterior das antigas freguesias para os modos ativos e
para o TP.

Note-se que a ambicdo de transferéncia modal das viagens realizadas no interior das
antigas freguesias tem como racional o facto de estas, na sua grande maioria,
corresponderem a viagens de curta-média distancia (a distancia entre os pontos mais
longinquos da mesma freguesia é, em média, de cerca de 6 km e em alguns casos menor
que 3 km), e, portanto, suscetiveis de serem diretamente transferiveis para os modos
ativos. Também de acordo com o inquérito a mobilidade realizado no antigo PIMTRA, 54%
das viagens realizadas em Tl correspondiam a viagens com distancia inferior a 4 km, sendo
que 15% destas eram inferiores a 1 km.

Neste contexto, apresentam-se na Tabela 3 as metas de transferéncia modal consideradas
para cada um dos municipios, as quais sdo mais ambiciosas do que as constantes no ENMA
para toda a regido da Aveiro. Apenas para o concelho de Sever do Vouga, dadas as
caracteristicas do territério em termos de orografia ndo se estabelecem metas ambiciosas
para o modo ciclavel.

4 Dados dos movimentos pendulares, Censos 2011, INE.
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Tabela 3 | Metas de quota modal para as viagens realizadas em transporte individual e em modos

Municipio

Anadia

Albergaria-a-Velha

Aveiro

fihavo
Murtosa
Oliveira do Bairro
Ovar

Vagos

Sever do Vouga

CIRA

Transporte
individual

ativos

Metas 2030

Modo
ciclavel

Modo
Pedonal

Referéncia — Censos 2011

Transporte
individual

Modo

ciclavel

Modo
Pedonal

57% 9% 17% 73% 3% 9%
55% 8% 18% 75% 2% 9%
57% 8% 19% 73% 1% 12%
53% 10% 19% 70% 3% 14%
52% 13% 18% 65% 7% 12%
56% 17% 16% 69% 10% 10%
46% 22% 20% 55% 17% 15%
60% 8% 18% 76% 3% 8%
50% 9% 24% 64% 3% 16%
58% 11% 13% 72% 5% 7%
56% 1% 21% 74% 0% 10%
54% 9% 20% 70% 4% 12%

Fonte: Produgdo propria, a partir dos dados dos Censos 2011, INE e da distancia média percorrida por concelho (Inquérito

a Mobilidade, 2011/2012, PIMTRA, TIS)

Em termos da populagdo escolar, uma transferéncia das viagens, internas as antigas
freguesias, realizadas em automodvel enquanto passageiro de 50 % para os modos ativos,
contribuiria em grande medida para o alcance destas metas, tal como mostra a Tabela 4,
além de que garantiria uma mudanca estrutural dos habitos de mobilidade para o futuro.
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Tabela 4 | Quota modal dos modos ativos possivel de atingir assumindo uma transferéncia modal
de 50 % na populagdo escolar do automovel como passageiro, nos movimentos internos a
freguesia, para os modos ativos

Quota modal Meta Quota modal
atingivel 2030 Censos 2011

18% 30% 13%
25% 35% 20%
35% 42% 32%
15% 25% 10%
20% 30% 16%

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados dos movimentos pendulares dos Censos 2011, INE

Municipio

A reducdo de CO, traduz-se nas emissGes que deixam de ocorrer devido aos veiculos
automodveis que sdo transferidos do transporte individual para os modos ativos. Na base
do célculo da redugdo de emissdes de CO2 — meta de reducdo de 29% - admite-se que as
emissGes de CO; dos veiculos correspondem a 95 g / veiculo / km (meta tracada no
regulamento europeu 2019/613 para o periodo 2020 — 2024). Note-se, no entanto, que a
frota automével em Portugal estd muito envelhecida®, o que, implica que a meta aqui
tragada possa ser algo conservadora.

4.4. DIRETRIZES E EIXOS ESTRATEGICOS

Tendo em conta os obstaculos e barreiras identificados a acessibilidade pedonal e ciclavel
na regido de Aveiro, assim como os objetivos em termos de aumento da quota modal e de

15 A idade média dos veiculos rodoviarios motorizados de passageiro era, em 2019, de 13,1 anos (Fonte: INE)
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diminuicdo global dos GEE, definiu-se um conjunto de orientagdes, que deverdo guiar a
implementacdo de medidas concretas na Fase Il deste estudo.

Nesse sentido e, tendo como objetivo consensualizar uma visdo comum para a regido de
Aveiro, na segunda parte do workshop de definicdo da estratégia, foram discutidos diversos
temas que pudessem ser elencados como parte das possiveis acdes a serem tomadas pelos
municipios da CIRA para que os objetivos e metas sejam alcancados no horizonte temporal
definido (2020 —2030).

Paralelamente, foram identificados um conjunto adicional de possiveis acdes que tém
vindo a dar resultados noutros contextos. O resultado destas reflexdes é apresentado de
forma esquematica na Figura 13.

Apesar de ultrapassar o ambito do presente estudo é de salientar, que a estratégia para os
modos ativos deve ser integrada e articulada com a estratégia global de mobilidade e
transportes, pelo que a Intermodalidade, constitui-se como um eixo estratégico
importante a desenvolver. Da mesma forma, é imprescindivel promover uma articulacdo
mais harmoniosa entre os transportes e o uso do solo. Nesse sentido, os planos diretores
municipais devem ter em consideragdo o seguinte conjunto de medidas:

e Fomentar a diversidade funcional dos usos do solo, em simultdneo com a promogdo da
requalificacdo do espaco publico e da melhoria da oferta de transportes, de modo a que
mais atividades possam ser realizadas na proximidade da residéncia e/ou do local de
emprego ou estudo. Esta linha de orientacdo pode concretizar-se, por exemplo, no
estimulo municipal ao aparecimento de novas centralidades de comércio e restauracao
nos bairros residenciais ou na zona envolvente as interfaces secunddrias que serdo
criadas;

e Garantir a acessibilidade dos principais equipamentos e polos geradores em TP, tanto
para os equipamentos existentes, como para aqueles que se prevé construir;

e Controlar a dispersdo urbana e consolidar a ocupagdo urbana em algumas zonas, o que
passa, entre outros aspetos, pelo desincentivo a constru¢cdo em zonas desconetadas do
restante tecido urbano.
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Infraestrutura

*NMelhorar a acessibilidade do modo pedonal em termos de infraestrutura

*Promover uma correta hierarquizacdo da rede viaria

*Aumentar o conforto & seguranga dos espagos de circulagdo e de estadia, através da
implementacdo de medidas de acalmia de trafego

*Criar uma rede ciclavel estruturante continua, comoda e segura, gue promova 2
ligacdo entre as zonas urbanas, as escolas e os polos de emprego

*PFromover 3 coabitaglo entre modos de transporte, nomeadamsnte em zonas
residenciais / comerciais

sDesenvolver a5 infrasstruturas  complementares da  rede ciclavel, como
parqueamento ou elementos de apoio e sinalética

Comunicacdo e sensibilizagdo
*Garantir a informagio ao publico

*Refletir sobre a atribuico de incentivos econdmicos a habitos de mobilidade mais
sustentaveis

*Dasenvolver agbas de sensibilizagdo para os modos ativos junto da populagdo escolar

*Encorajar a participagdo plblica na construgdo do novo paradigma de mobilidads e na
requalificacdo do espago plblico

Promocg3o da Intermodalidade

© =Refletir sobre o dimensionamento dos pargueamentos para bicicletas nas paragens e
interfaces de TP, em termos de nimearo e tipologia

*Nelhorar a acassibilidade &s paragens e interfaces

shelhorar os Sistemas de Informacdo ao Pablico

Inovagdo e Tecnologia

*Promover a elaboragdo de planos de mobilidade empresarial / escolar
*Promover a expansic e o redimensionamento dos sistemas de bicicletas partilhadas,
nomeadamente em articulagio com o TP

sPromover a integracdo dos diferentes modos, nomeadamente através de solugdes do
tipo Maas

‘ Politica e Regulamentacio
*Redefinir limites de velocidade / circulagio em articulagio com as necessidades dos
modos ativos

/ *Regular o estacionamento automovel
*Refletir sobre 3 imposicdo de regras de estacionamento para bicicletas nos novos

‘ empresndimentos

Figura 13 | Eixos Estratégicos
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5. LINHAS DE FINANCIAMENTO

5.1. BREVE ENQUADRAMENTO

Neste capitulo apresentam-se os principais programas de subvencdo e linhas de
financiamento que podem ser consideradas para ajudar a viabilizar as propostas que serdo
consideradas no desenvolvimento desta atualizagdo do PIMTRA.

Importa referir que se procurou elencar as principais linhas de financiamento conhecidas,
mesmo aguelas que ndo estdo abertas atualmente, mas para as quais se admite que
venham a existir novas linhas de financiamento num horizonte futuro, ainda que admitindo
gue estas incluam ligeiras alteracdes na configuracao.

Por outro lado, decidiu-se incluir neste ponto a avaliagdo da autonomia financeira dos
municipios que comp&em a CIRA, uma vez que parte das medidas terdo de ser inscritas nos
orcamentos municipais e, portanto, interessa ter uma nog¢ao da capacidade de esforgo que
pode ser acomodado por cada um dos municipios.

ATIVA
FASE 2: DEFINICAO DA ESTRATEGIA
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5.2. INDEPENDENCIA FINANCEIRA DOS MUNICIPIOS

Segundo o Anudrio Financeiro dos municipios portugueses, relativo ao ano de 2019 a
percentagem de receitas préprias dos municipios da CIRA face as receitas totais variavam
entre os 27,8% de Sever do Vouga e os 74,1% de Aveiro. E de salientar que Aveiro e Ovar
incluem-se nos 35 municipios portugueses com maior independéncia financeira, e que
Aveiro é o municipio mais bem posicionado neste ranking se excluirmos os municipios das
Areas Metropolitanas de Lisboa, Porto e da CIM Algarve (AMAL).

Tabela 5 | Independéncia Financeira dos Municipios da CIRA - 2019

Total das Receitas Préprias
Municipio receitas do

exercicio % total
29 M€ 14,5 M€ 50%
16 M€ 7,2 M€ 45%
19,5 M€ 9,6 M€ 49%
66 M€ 48,9 M€ 74%
16,4 M€ 8,4 M€ 51%
25,1 M€ 16,5 M€ 66%
8,1 M€ 3,2 M€ 39%
Oliv Bairro 18,4 M€ 7 M€ 38%
29,5 M€ 19,5 M€ 66%
9,4 M€ 2,6 M€ 28%
15,7 M€ 6,5 M€ 41%

Fonte: http://www.portalautarquico.dgal.gov.pt/, consultado em 15/06/2021
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5.3. QUADRO COMUNITARIO DE APOIO
5.3.1. QCA 2014-2020

Num contexto normal, o quadro de financiamento do QCA 2014-2020 estaria ja fechado,
mas devido a situacdo de pandemia que se vive desde mar¢o de 2020, o periodo de
elegibilidade a esta linha de financiamento foi estendido até 2023. Neste contexto importa
ir monitorizando as oportunidades criadas ao abrigo deste QCA porque ainda pode ser
possivel enquadrar algumas das propostas incluidas na revisdo do PIMTRA.

O Programa Operacional Regional do Centro 2014-2020 (PO Centro 2020), responsavel
pelo enquadramento do QCA na regidgo Centro onde esta inserida a CIRA, teve como
principal objetivo contribuir para promover a competitividade da economia da regido
Centro, bem como o seu desenvolvimento sustentavel e a coesdo interna. Também
pretendeu aumentar a capacidade da regido para contribuir para a concretizacdo das
principais prioridades nacionais e da UE em termos de desenvolvimento.

Dentre os 9 eixos prioritarios do PO Centro 2020, o eixo mais alinhado com os objetivos
deste estudo é o Eixo Prioritdrio 9 — Reforgar a Rede Urbana, cujos objetivos principais:

e Apoiar a mobilidade urbana sustentavel e a descarbonizagdo em centros urbanos de
nivel superior

e Promover a qualidade ambiental, urbanistica e paisagistica dos centros urbanos de nivel
superior

e Promover a inclusdo social em territérios urbanos desfavorecidos, através de acées de
regeneracao fisica, econémica e social

Dentro deste eixo prioritdrio sdo considerados 3 objetivos tematicos (OT), dos quais se
destaca o OT 4 - Apoiar a transicdo para uma economia com baixas emissdes de carbono
em todos os setores, que possuia como provaveis acdes a serem apoiadas:

e Reforco da integracdo tarifaria multimodal para os transportes publicos e melhoria das
solucdes de bilhética integrada;

e Adocdo de sistemas de informacdo aos utilizadores em tempo real;

¢ Investimento em corredores urbanos de procura elevada, em ciclovias ou vias pedonais
(excluindo as que tenham fins de lazer como objetivo principal), e em modos de
transporte ndo motorizados para uso publico, como sistemas de bicicletas partilhados;

e Melhoria da rede de interfaces dos transportes publicos coletivos de passageiros em
meio urbano;
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e Estruturacdo de corredores urbanos de procura elevada, nomeadamente, priorizando o
acesso a infraestrutura por parte dos transportes publicos e dos modos suaves.

Neste caso, sdo especialmente relevantes as a¢es assinaladas a negrito, por ser aquelas
qgue, com maior probabilidade terdo capacidade de acomodar as propostas que venham a
ser desenvolvidas no contexto da atualizagdo do PIMTRA.

5.3.2. QCA 2021-2027

O orcamento de longo prazo da Unido Europeia (UE), conhecido como Quadro Financeiro
Plurianual (QFP), define os montantes anuais que podem ser gastos nas politicas publicas
europeias, estabelecendo as prioridades da UE para um periodo de sete anos.

A Comissdo Europeia apresentou, a 2 de maio de 2018, propostas legislativas para um novo
QFP para o periodo 2021-2027. Esta proposta acabou por ser reformulada a 27 de maio de
2020 para responder as consequéncias econémicas e sociais da pandemia da COVID-19.
Na mesma altura, apresentou uma proposta para a criacdo de um novo instrumento de
recuperacao, o Next Generation EU.

O pacote combina 1 074,3 milhares de milhdes de euros do Quadro Financeiro Plurianual
(QFP) e 750 mil milhdes de euros do instrumento extraordinario de recuperacdo, o Next
Generation EU.

Baseada nessa estratégia da UE, foi aprovada, na reunido do Conselho de Ministros de 29
de outubro de 2020, a Estratégia Portugal 2030, que consubstancia a visdo do governo para
a proxima década e é o referencial para os varios instrumentos de politica, como sejam o
Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR) e o proximo quadro comunitario de apoio 2021-
27 (Portugal 2030).

A Estratégia Portugal 2030 tem como visdo recuperar a economia e proteger o emprego,
e fazer da préxima década um periodo de recuperacdo e convergéncia de Portugal com a
Unido Europeia, assegurando maior resiliéncia e coesdo, social e territorial. A Estratégia
Portugal 2030 estd estruturada em torno de quatro agendas tematicas centrais para o
desenvolvimento da economia, da sociedade e do territério de Portugal no horizonte de
2030, sendo elas:

e As pessoas primeiro: um melhor equilibrio demografico, maior inclusdo, menos
desigualdade;

6 http://www.centro.portugal2020.pt/index.php/programa , consultado no dia 14/06/2021
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e Digitalizacdo, inovacdo e qualificacGes como motores do desenvolvimento;
e Transicdo climatica e sustentabilidade dos recursos;
e Um pais competitivo externamente e coeso internamente.

Esta estratégia vem enquadrar os investimentos a apoiar pelos fundos europeus para o
periodo 2021-2027 e estabelecer também a estrutura operacional dos fundos da Politica
de Coesdo para o mesmo periodo, declinando-se:

e Trés Programas Operacionais (PO) Tematicos no Continente:

e Demografia e inclusdo;
e |novacdo e transicdo digital;
e Transicdo climatica e sustentabilidade dos recursos.

e Cinco PO Regionais no Continente, correspondentes ao territério de cada NUTS Il e dois
PO Regionais nas Regides Autonomas
e Um PO de Assisténcia Técnica.

As prioridades do Portugal 20307 assentam em 8 eixos, cada um com os seus objetivos
estratégicos:

¢ Inovagdo e conhecimento — visa assegurar as condi¢Ges de competitividade empresarial
e o desenvolvimento da base cientifica e tecnoldgica nacional para uma estratégia
sustentada na inovacao;

¢ Qualificagdo, formagdo e emprego - visa assegurar a disponibilidade de recursos
humanos com as qualificagdes necessarias ao processo de desenvolvimento e
transformacdo econdmica e social nacional, assegurando a sustentabilidade do
emprego;

¢ Sustentabilidade demogréfica - visa travar o envelhecimento populacional e assegurar a
sustentabilidade demografica, assegurando simultaneamente a provisdo e bens e
servicos adequados a uma populacdo envelhecida;

e Energia e alteragBes climaticas - visa assegurar as condi¢cdes para a diminuicdo da
dependéncia energética e de adaptacdo dos territérios as alteracBes climaticas,
nomeadamente garantindo a gestdo dos riscos associados;

e Economia do Mar - visa reforcar o potencial econdmico estratégico da Economia do Mar,
assegurando a sustentabilidade ambiental e dos recursos marinhos;

e Competitividade e coesdo dos territérios do litoral - visa assegurar a dinamica
economica e a coesdo social e territorial dos sistemas urbanos atlanticos;

7 https://eurocid.mne.gov.pt/portugal-2030 consultado em 16/06/2021
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e Competitividade e coesdo dos territérios do interior - visa reforcar a competitividade
dos territérios da baixa densidade em torno de cidades médias, potenciando a
exploracdo sustentdvel dos recursos enddgenos e o desenvolvimento rural,
diversificando a base econdmica para promover a sua convergéncia e garantindo a
prestacao de servicos publicos;

e Agricultura e Florestas - visa promover um desenvolvimento agricola competitivo com a
valorizacdo do regadio, a par de uma aposta estratégica reforcada na reforma florestal.
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5.4. PLATAFORMA PARA TRANSPORTES MAIS SEGUROS — ACONSELHAMENTO EM
MATERIA DE SEGURANCA RODOVIARIA

A segurancga é uma das principais preocupagdes quando se consideram todos os modos de
transporte. Os modos aéreo, ferroviario e fluvial apresentam niveis de seguranca muito
elevados, verificando-se que o modo rodovidrio é responsavel por 97% de todas as mortes
mundiais causadas pelos transportes. Embora as estradas da UE estejam entre as mais
seguras do mundo, todos os anos, mais de 25 mil pessoas perdem a vida e 135 mil ficam
gravemente feridas nas estradas da UE.

Promover o investimento em transportes mais seguros é uma parte essencial do Plano de
Acdo Estratégico da UE sobre seguranga rodoviaria. J& existem varias solugcbes de
financiamento, por exemplo, para atualizacdes de seguranca da infraestrutura rodovidria,
mas essas possibilidades de financiamento foram utilizadas de modo muito limitado
porque a consciencializacdo sobre os diferentes instrumentos é baixa e faltam solucdes
adequadas para alguns tipos de acdes de seguranca viaria.

Para ajudar a responder a este desafio foi criada a “plataforma para transportes mais
seguros — aconselhamento em matéria de seguranca rodovidria” (STP — Road Safety
Advisory as hosted by the European Investment Advisory Hub (the Hub))®. Esta iniciativa foi
lancada conjuntamente pela Comissdo Europeia e o Banco Europeu de Investimento (BEI)
em marco de 2019.

Esta plataforma presta servicos de consultoria para incentivar a utilizacdo dos fundos e das
possibilidades de financiamento disponiveis para projetos que melhorem a seguranca
rodoviaria. Podem recorrer a ela, os paises da UE, as entidades publicas e os promotores
de projetos publicos e privados, designadamente autoridades rodoviarias nacionais e
regionais, autoridades municipais, grandes prestadores de servicos de transporte,
proprietarios de frotas comerciais e entidades com responsabilidades em matéria de
comunicacdo e aplicacdo da lei.

Este hub pode ajudar os promotores a identificar e aceder as diversas fontes de
financiamento, seja através do cofinanciamento por subvencdo, seja através de diversos
programas europeus. Podem também ser considerados empréstimos de investimento e de
estrutura, ou ser considerados empréstimos intermediarios.

18 https://eiah.eib.org/about/initiative-safer-transport-platform.htm, consultado em 09/06/2021.
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Importa referir que apenas podem recorrer a esta plataforma, os projetos cujos custos
totais, incluindo projetos futuros, sejam superiores a 15 milhdes de euros.

Entre os projetos que podem ser “ajudados” por esta plataforma, incluem-se projetos
relacionados com:

e Programas de Seguranca Rodovidria considerando toda a rede ou apenas se¢des ou
intersecdes com elevadas taxas de acidentes. Medidas relacionadas com a reducdo dos
impactos dos acidentes em rotundas, medidas de acalmia de trafego, melhoria de
sinalizacdo e de marcacgbes rodovidrias (pinturas), barreiras contra acidentes, vias 2+1
ou a introducdo de estradas tolerantes (forgiving roadsides). Nas areas urbanas (mas
nao so), os investimentos devem melhorar a seguranca de ciclistas e de pedes;

e |nvestimento em veiculos mais seguros, nomeadamente investimentos no ajuste em
larga escala de novas tecnologias de seguranca em frotas de veiculos comerciais em
contratos publicos ou programas de adaptacdo (por exemplo, sistemas avangados de
freios de emergéncia, sistemas de detecdo de pedes e ciclistas, assisténcia inteligente a
velocidade). Podem também ser considerados investimentos em Sistemas Inteligentes
de Transporte (ITS) com beneficios para a seguranca e eficiéncia do transporte
rodovidrio (como tecnologias de comunicacdo e informacdo para melhorar a seguranca
por meio de sistemas integrados de infraestrutura na estrada e de veiculos);

e Investimentos direcionados para garantir utilizacdes mais seguras da estrada, como
sejam, sistemas de limite de velocidade varidvel (VSL) e sistemas de assisténcia ao
motorista, com sistemas automatizados de fiscalizagdo de velocidade (ASE),
incentivando os usudrios da estrada a empregar disciplina de velocidade apropriada.

2 Regido ATUALIZACAO DO PLANO INTERMUNICIPAL DE MOBILIDADE E 6 5
-ns Aveiro TRANSPORTES DA REGIAO DE AVEIRO | A APOSTA NA MOBILIDADE
ATIVA
FASE 2: DEFINIGAO DA ESTRATEGIA



5.5. PLANO NACIONAL DE INVESTIMENTOS 2030

O Plano Nacional de Investimentos 2030 (PNI2030) define a estratégia nacional para os
investimentos em infraestruturas estruturantes, assentando em 3 objetivos estratégicos:

e Coesdo, assumindo o reforco da coesdo territorial, em particular, através do reforco da
conetividade dos territérios, da atividade econdmica e da valorizagdo do capital natural;

e Competitividade e Inovagdo, aumentando e melhorando as condig¢des infraestruturais
do territério nacional;

e Sustentabilidade e Acdo Climatica, promovendo a descarbonizacdo da economia e a
transicdo energética, adaptando os territorios as alteracGes climaticas e garantindo uma
maior resiliéncia das infraestruturas.

Importa ainda reter os resultados a alcancar e os indicadores de resultados definidos no
PNI2030 (apresentados na Figura 14), os quais devem ser tidos em considera¢do na
Estratégia para promoc¢do dos modos ativos e da intermodalidade na CIRA.

Resultados a alcangar Indicadores de resultados

N° de Vitimas Mortais nas estradas nacionais por Mhab

Reducao do numero de mortes nas estradas (Fonte: INE)

Movimentos pendulares por modo (Fonte: INE)
_’_'_‘ Passageiros transportados/ano (Fonte: CP)
Quotamodal do transporte ferroviario (Fonte: INE)

Promover a transferéncia do veiculo motorizado
individual para os modos mais sustentaveis

Duragao dos movimentos pendulares (Fonte: INE)
Reducao do tempo meédio das viagens weeneene-p Velocidade média comercial no eixo ferroviario Faro-
Braga (Fonte: IP)

Reforcar a coesao territorial v Indicador de acessibilidade infraestrutural (Fonte: IP)

Emissoes de GEE do setor (Fonte: APA)
@ Registo de matriculas de veiculos sem combustao (Fonte:
1MT)

Descarbonizar o setor / Incrementar os veiculos
movidos a energias limpas

Passageiros transportados nos aeroportos nacionais (Fonte:

Incrementar a capacidade do transporte aéreo ® |NE ANA)

Incrementar o transporte de mercadorias por Reparticao modal do transporte de mercadorias dos
ferrovia e por via manitima-fluvial nas mercadorias wennenaneenig transportes terrestre e fluvial (Fonte: INE)

em distancias superiores a 300 kms Comercio Internacional por modos de transporte (Fonte: INE)

Figura 14 | Resultados e Indicadores a alcancar pelo PNI2030

Fonte: PNI 2030

Para alcancar tais objetivos dentro da drea tematica “Transportes e Mobilidade”, foram
definidos 5 eixos estratégicos:
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e Acessibilidade equitativa, reforcando a rede do sistema de mobilidade no territério
nacional para promover a equidade de acesso;

e Conectividade alargada, alargando a conetividade externa, reforcando as infraestruturas
de conexdo internacional e suas ligacdes intra- e intermodais;

e Mobilidade inteligente, promovendo a implementacdo de solucbes inovadoras e de
tecnologias de futuro aplicadas ao ecossistema da mobilidade;

e Mobilidade sustentavel e neutralidade carbdnica, impulsionando a mobilidade
sustentdvel e contribuir para a descarbonizacdo do setor dos transportes;

e |nfraestruturas e equipamentos resilientes, robustecendo as redes existentes,
assegurando funcionalidade, desempenho, seguranca, flexibilidade e resiliéncia.

Em fungdo destes eixos estratégicos, foram identificadas as principais dreas de atuacdo por
subsetor, para que pudessem ser identificados e selecionados de forma criteriosa projetos
e programas de investimento coerentes.

Dos 9 programas que constam na anadlise dos investimentos que estdo a ser considerados
relativamente ao tema Mobilidade e Transportes, destacam-se dois, dos quais mais
facilmente podem beneficiar a CIRA para a promocdo dos modos ativos e da
intermodalidade, que sdo o Promoc¢do da Rede Nacional de Interconexdo Ciclavel e o
Promocdo de Solugdes Inovadoras e Inteligentes de Mobilidade Urbana, que sao descritos
em seguida.

5.5.1. PROMOGAO DA REDE NACIONAL DE INTERCONEXAO CICLAVEL

Uma das ag¢des previstas no PNI 2030 estd relacionada com a Promocdo da Rede Nacional
da Interconexdo Cicldvel, que tem como principal objetivo o aumento da utilizacdo da
bicicleta enquanto modo de transporte quotidiano, através da criagdo de redes
intermunicipais estruturantes, complementares as redes cicldveis urbanas e que permitam
aumentar a conectividade da rede e contribuir para os objetivos de reduc¢do das emissdes
de GEE.

Este investimento que tem um valor estimado de 300M€ e um horizonte temporal de
implementacdo de 10 anos (2021-2030), constitui uma oportunidade para o reforco da
conectividade ciclavel entre os municipios da CIRA, nomeadamente no que diz respeito a
ligacdo de zonas com maior densidade populacional e zonas de emprego, assim como ao
reforco da intermodalidade com as esta¢des de comboio, ndo necessariamente localizadas
no interior do territério municipal.
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5.6. FUNDO AMBIENTAL | INCENTIVO PELA INTRODUCAO NO CONSUMO DE
VEICULOS DE BAIXAS EMISSOES

O Fundo Ambiental tem por finalidade apoiar politicas ambientais para a prossecucdo dos
objetivos do desenvolvimento sustentavel, contribuindo para o cumprimento dos objetivos
e compromissos nacionais e internacionais, designadamente os relativos as alteracdes
climaticas, aos recursos hidricos, aos residuos e a conservacdo da natureza e
biodiversidade.

O Fundo financia entidades, atividades ou projetos que cumpram os seguintes objetivos:

e Mitigacdo e/ou adaptacdo das alteracdes climaticas;

e Cooperacdo na area das alteragdes climaticas;

e Sequestro de carbono;

e Recurso ao mercado de carbono para cumprimento de metas internacionais;

e Fomento da participacdo de entidades no mercado de carbono;

e Uso eficiente da dgua e protecdo dos recursos hidricos;

e Sustentabilidade dos servicos de aguas;

e Prevencdo e reparacao de danos ambientais;

e Cumprimento dos objetivos e metas nacionais e comunitarias de gestdo de residuos
urbanos;

e Transicdo para uma economia circular;

e Protecdo e conservacdo da natureza e da biodiversidade;

e Capacitacdo e sensibilizacdo em matéria ambiental;

e |nvestigacdo e desenvolvimento em matéria ambiental.

No ambito dos apoios destinados a Mitigacdo das alteragdes climaticas, sdo de referir os
seguintes programas, abertos em 2021:

e |ncentivo pelaIntroducdo no Consumo de Veiculos de Baixas Emissdes (VBE 2021)

e Programa de Apoio a Redugdo do Tarifario dos Transportes Publicos (PART)

e Programa de Apoio a Densificacdo e Reforco da Oferta de Transporte Publico
(PROTransP)

e Programa de Apoio a Mobilidade Elétrica na Administragao Publica — 32 Fase

Entre os avisos do Fundo ambiental, o programa “Incentivo pela Introducdo no Consumo
de Veiculos de Baixas Emissdes” pode vir a ser utilizado pela CIRA na prossecucdo de
algumas das propostas incluidas nesta atualizacdo do PIMTRA.
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Esse incentivo tem sido um compromisso do Fundo Ambiental desde 2017 que pretende
dar continuidade a implementacdo de medidas de aceleracdo da apropriacdo de energias
de tracdo alternativas e ambientalmente mais favoraveis, como a tracdo 100 % elétrica.

Posteriormente, dando execucdo ao previsto na Estratégia Nacional para a Mobilidade
Ativa Ciclavel 2021-2030 (Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 131/2019), este

incentivo foi estendido a aquisicdo de bicicletas, categoria cuja dotacdo é este ano
reforcada.

Desenhado a pensar num publico heterogéneo - Pessoas singulares e Pessoas coletivas -,
este incentivo concretiza-se através da atribuicdo de unidades de incentivo que dependem
da tipologia dos veiculos de baixas emissdes

Paraoanode 2021, o Fundo estipulou a dotacdo de 4 milhdes de euros, divididos conforme

consta na Tabela 6, onde estdo destacadas as trés areas-chave de intervengao, que
integram diferentes tipologias de apoio e beneficidrios distintos.

Tabela 6 | Valores e limites dos incentivos

AREA DE APOIO TIPOLOGIA REGRAS BENEFICIARIO DOTAGAO
Ligeiros T1. Veiculo Ligeiro de 700 incentivos; 3.000€; Pessoas 2 100 000,00 €
Passageiros Passageiros 100% veiculos até 62.500¢€, singulares
Elétrico
T2 - Veiculo Ligeiro de 150 incentivos 900 000,00 €
Mercadorias 100% de 6.000¢€;
Elétrico
Logistica urbana T3 - Bicicletas de 300 incentivos), 50% do 300 000,00 €
carga (100% Elétricas PVP, até 500€
e Convencionais) convencionais e até Pessoas
1000¢€ elétricas; singulares e
pessoas —
T4 -Bicicletas, 1857 incentivos; 50% coletivas 650 000,00 €
motociclos e PVP, até 350€;
Mobilidade ciclomotores elétricos
Ativa ciclavel e 100% Elétricos
duas rodas
TS - Bicicletas 500 incentivos; 20% 50 000,00 €
Convencionais PVP até 100€

Fonte: Fundo Ambiental, https://www.fundoambiental.pt/avisos-2021/mitigacao-das-alteracoes-climaticas/incentivo-pela-
introducao-no-consumo-de-veiculos-de-baixas-emissoes-2021.aspx, consultado a 08 de junho de 2021

Esta linha de incentivos tem sido renovada nos Ultimos anos e permite considerar a
aquisicdo de veiculos de baixas emissdes, quer por parte dos residentes na CIRA, quer pelas
proprias autarquias, ainda que, para estas, os valores de incentivo possam ser
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considerados relativamente modestos (sobretudo quando se considera a aquisicdo de
veiculos ligeiros).

Por outro lado, o programa de financiamento para a construcao de ciclovias no ambito do
Programa Portugal Cicldvel, que esteve aberto a candidaturas em 2020, encontra-se, por
ora, encerrado, mas é suscetivel de vir a ser reaberto no futuro.

5.7. PROMOGCAO DE SOLUCOES INOVADORAS E INTELIGENTES DE MOBILIDADE
URBANA

Ainda como parte do Plano Nacional de Investimentos 2030, outra acdo prevista diz
respeito a Promocdo de Solucbes Inovadoras e Inteligentes de Mobilidade Urbana, que visa
fomentar solugdes inovadoras e inteligentes que promovam a utilizacdo multimodal e que
fomentem a descarbonizacdo das cidades.

De entre as ag¢Ges previstas, destacam-se:

e Apoiar a intermodalidade, através de solucGes de integracdo operacional, fisica (ex:.
interfaces), tarifaria (ex: bilhética integrada) e de smart mobility;

e Incentivar a criacdo de zonas pedonais ou de acalmia de trafego e zonas emissdes zero;

e Melhorar as condicGes de acesso universal aos sistemas de transportes publicos;

e Dinamizar ac¢les tendentes a alteracdo de comportamentos dos cidaddos e a
capacitacdo das autoridades de transportes para promoc¢do de uma nova cultura de
mobilidade sustentavel.

Este investimento, que tem um valor estimado de 200M«£ a ser aplicado nos préximos 10
anos (2021-2030), constitui uma oportunidade para o reforco da intermodalidade nos
municipios da CIRA, e também para reforcar as zonas pedonais, através das medidas de
acalmia de trafego e zonas sem transito.
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5.8. FUNDO PARA O SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTES

O «Fundo para o Servico Publico de Transportes», do IMT, aprovado pela Portaria n.2 359-
A/2017, de 20 de novembro, além de contribuir financeiramente do funcionamento
regular das autoridades de transportes visa apoiar projetos e a¢cdes que contribuam para a
capacitacdo das referidas autoridades de transportes e para a melhoria do sistema de
transportes publicos de passageiros.

Neste contexto, todos os anos tém sido abertas linhas de financiamento que abrangem
acOes diversificadas. No ano de 2021 tinham sido abertas a candidatura:

e Apoio a promogdo de modos complementares de transportes;

e Apoio a capacitacdo das autoridades de transportes;

e Apoio a aquisicdo e instalacdo de equipamentos destinados ao estacionamento de
bicicletas;

e Apoio a digitalizacdo do setor do taxi;

e apoio a descarbonizacdo do setor do taxi.

Entre as linhas de financiamento que podem ser consideradas para enquadrar as acdes do
PIMTRA destacam-se as seguintes:

5.8.1. APOIO A AQUISICAO E INSTALACAO DE EQUIPAMENTOS DESTINADOS
AO ESTACIONAMENTO DE BICICLETAS

Este aviso que fecha a 30 de setembro de 2021 permite enquadrar candidaturas relativas
as seguintes tipologias de acdo:

e Tipologia | | Estruturas de estacionamento tipo “cacifo de bicicletas” ou “garagem para
bicicletas”, i.e. que garantam a protecdo das bicicletas contra vandalismo, roubo e
eventos meteoroldgicos, podendo ser ou ndo fechadas.

e Tipologia Il | Estruturas para fixacdo de bicicletas mediante uso de cadeado, do tipo
“Sheffield” ou “U invertido”.

A candidatura a ambas as tipologias implica que os locais de estacionamentos devem ser
acessiveis ao publico em geral. No caso de a instalacdo ser efetuada no logradouro de
servicos publicos, como escolas ou equipamentos de salde, deve poder ser utilizada por
todos os utilizadores desses espacos. Na tabela seguinte sdo apresentadas as regras para
determinacdo da comparticipacao.

A dotacdo financeira maxima do presente aviso é de 500 mil euros.
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Tabela 7 | Regras para determinacdo da comparticipagdo

Limites maximos

Por Por

lgielieggie Comparticipacao beneficiario  bicicleta

Por projeto

75% do custo total incorrido 150 € 3000€
para entidades publicas, 50%

para demais entidades 15000
Il 40 € 600 €

Maximo 5 projetos ou a¢des

Fonte: https://gtatransportes.files.wordpress.com/2021/03/aviso-3_2021-estacionamento-de-bicicletas-pub-31-mar-
2021.pdf, consultado a 9 de julho de 2021

5.8.2. APOIO A PROMOCAO DOS MODOS COMPLEMENTARES DE
TRANSPORTE

Esta candidatura estad aberta até 31 de julho de 2021 e considera uma dotagdo inicial de
95 mil euros.

No ambito do Aviso sdo elegiveis acBes promovidas por entidades elegiveis, enquadraveis
nas seguintes tipologias:

e Aquisicdo e instalacdo de equipamentos de apoio ao uso da bicicleta em interfaces de
transportes, terminais rodovidrios, fluviais e ferroviarios ou noutros pontos notdveis da
rede de transportes publicos, designadamente estacionamento de bicicletas e cacifos
de apoio a «ciclistas»;

e Ac¢Bes que visem a melhoria da seguranca e atratividade no uso da bicicleta, por
delimitacdo de faixas ou pistas ciclaveis, com diferenciacdo das zonas de circulacdo dos
modos motorizados através de sinalizagdo vertical e horizontal, coloracdo diferenciada
do pavimento e estruturas «pop-up» de rdpida montagem e desmontagem.

e Apoiar a adaptagdo de frotas de transporte publico para possibilitar o transporte de
bicicletas.

A taxa de comparticipacdo maxima é de 75% e a comparticipagdo maxima por agao e
entidade beneficidria é de 25 mil euros.
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5.9. PROGRAMA VALORIZAR

O Valorizar é um programa do Turismo de Portugal de apoio ao investimento na promog¢éo
da qualificagcdo do destino turistico Portugal cujo objetivo se pauta por dotar os agentes
publicos e privados que atuam na drea do turismo de um instrumento financeiro que
permita potenciar e melhorar a experiéncia turistica.*®

O programa tem linhas de financiamento especificas de onde se destaca, no ambito da
mobilidade, a linha de apoio ao turismo acessivel, que tem como objetivo apoiar projetos
de melhoria da acessibilidade dos espacos publicos com interesse para o turismo e de
turismo acessivel e inclusivo.

Apesar de as candidaturas a esta linha de financiamento terem sido encerradas a 31 de
dezembro de 2017, esta é suscetivel de ser reaberta nas novas chamadas do programa
Valorizar®.

9 Fonte: http://business.turismodeportugal.pt/pt/Investir/Financiamento/Programas_incentivos/Paginas/Valorizar-
programa-de-apoio-a-valorizacao-e-qualificacao-do-destino.aspx

20 https://www.publituris.pt/2021/01/29/set-anuncia-nova-call-do-programa-valorizar-para-muito-brevemente,
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6. CONCLUSAO

Este estudo procurou, numa primeira fase, identificar possiveis cenarios de evolu¢do dos
modos ativos e da sua intermodalidade com os transportes publicos, tendo em conta um
conjunto de macrotendéncias, que se constituem como forgas motrizes ou tendéncias
atuais e futuras, e fatores de incerteza que influenciaram a ocorréncia destes cenarios.

Apesar dos fatores de incerteza dependerem, de algum modo, de fatores externos que em
boa medida sdo incontroladveis mesmo a escala da CIRA, hd um conjunto de medidas que
poderdo influenciar a ocorréncia de um cendrio mais vantajoso, tendo em conta os
objetivos e metas tracados a nivel nacional e europeu.

Com efeito, a expansdo da rede de modos ativos e da intermodalidade destes com os
transportes publicos implica passar de uma légica de analise individualizada por modo de
transporte para um conceito global de sistema de transportes em que cada um dos modos
se articula com os restantes. Neste sentido, destaca-se a aposta na intermodalidade como
fator de transformacdo da mobilidade regional.
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Sendo este estudo focado nos modos ativos e na intermodalidade, ndo se abordam as
medidas mais restritivas que possam vir a ser adotadas nos outros subsistemas de
transportes, nomeadamente na gestdo do estacionamento e da circulacdo do transporte
individual motorizado, que devem ser entendidas como necessdrias para assegurar que 0s
objetivos de transferéncia modal, de seguranca rodovidria e ambientais sejam cumpridos.

Tendo em perspetiva que uma estratégia coerente, que vise promover os modos ativos e
melhorar a acessibilidade ciclavel e pedonal, deve ser enquadrada numa estratégia de
mobilidade mais abrangente, a qual, por sua vez, ndo deve ser desgarrada do ordenamento
do territério, as medidas a adotar devem ser o mais abrangentes possivel, ndo focadas
exclusivamente no desenvolvimento de infraestruturas segregadas, mas procurando
favorecer uma coabitacdo harmoniosa entre os diferentes modos de transporte,
nomeadamente nas zonas residenciais e nos centros urbanos. Por outro lado, € essencial
considerar a necessidade de promover a sensibilizacdo da populacdo, nomeadamente da
populacdo escolar, de modo a conseguir alteracdes dos habitos de mobilidade estruturais
para o futuro.

Com base nos resultados do workshop realizado a 8 de julho de 2021 foi possivel delinear
um cenario de futuro entendido como o mais credivel (mas ainda assim ambicioso),
construido com base nos contributos dos diversos participantes nesta sessao de discussao.
A definicdo deste cendrio de futuro permitiu enquadrar a ambicdo da CIRA no que diz
respeito a definicdo dos objetivos a alcancar para o proximo decénio e respetivas metas.
Estes ainda terdo de ser validados com a CIRA, mas uma vez definidos serdo o ponto de
partida para a definicdo da estratégia a desenvolver pela CIRA.
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