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1| INTRODUGAO

O presente documento, a submeter a apreciagdo da Camara Municipal de Albergaria-a-Velha, nos
termos e para os efeitos do n.° 3 do artigo 76.° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, que
estabelece o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT), tem por objetivo
fundamentar e enquadrar a necessidade de proceder a 18.2 alteragdo a 1.2 revisdao do Plano

Diretor Municipal de Albergaria-a-Velha (PDMAV), atualmente plenamente eficaz e em vigor.

Neste contexto, o documento define e justifica a oportunidade da abertura do respetivo
procedimento de alteragdo ao plano, apresentando de forma sintética os fundamentos técnicos e

administrativos que sustentam a presente iniciativa.

A 1.2 Revisao do Plano Diretor Municipal de Albergaria-a-Velha foi publicada através do Aviso
n.° 2536/2015, no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 47, de 9 de margo de 2015. Desde a sua

entrada em vigor, o plano foi objeto de diversas corregbes materiais e alteragdes, decorrentes da
necessidade de adaptagdo a novos enquadramentos legais, bem como da atualizagdo de
instrumentos de gestéo territorial de nivel superior e de ajustamentos resultantes da dinamica

territorial e administrativa.

Assim, ao longo da sua vigéncia, a 1.2 revisdo do PDM de Albergaria-a-Velha foi objeto das

seguintes correcdes e alteragdes:

1.2 Correcdo Material do Plano Diretor Municipal de Albergaria-a-Velha, Aviso n.° 3407/2016,
Diario da Republica, 2.2 série — N.° 51 — 14 de margo de 2016;

1.2 Alteracdo por Adaptacdo a 1.? Revisao do Plano Diretor Municipal de Albergaria -a -
Velha, Aviso n.° 3998/2016, Diario da Republica, 2.2 série — N.° 58 — 23 de margo de 2016,

2.2 Alteracdo por Adaptacdo a 1.2 Revisao do Plano Diretor Municipal de Albergaria -a -
Velha, Aviso n.° 4751/2016, Diario da Republica, 2.2 série — N.° 69 — 8 de abril de 2016;

4.2 Alteragdo por Adaptacdo a 1.2 Revisao do Plano Diretor Municipal de Albergaria-a -Velha,
Aviso n.° 3457/2017, Diario da Republica, 2.2 série — N.° 66 — 3 de abril de 2017;

3.7 Alteracdo a 1.? Revisao do Plano Diretor Municipal de Albergaria -a -Velha, Aviso n.°
8278/2017, Diario da Republica, 2.2 série — N.° 141 — 24 de julho de 2017;

5.2 Alteracdo a 1. Revisdo do Plano Diretor Municipal de Albergaria -a -Velha, Aviso n.°
488/2018, Diario da Republica, 2.2 série — N.° 6 — 09 de janeiro de 2018;

6.7 Alteracdo a 1.2 Revisdo do Plano Diretor Municipal de Albergaria -a -Velha, Aviso n.°
15184/2018, Diario da Republica, 2.2 série — N.° 203 — 22 de outubro de 2018;

8.7 Alteracdo por Adaptacao a 1? Revisao do Plano Diretor Municipal de Albergaria-a-Velha,
Aviso n.° 19046/2021, Diario da Republica, 2.2 série — N.° 196 — 12 de julho de 2021;
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7.2 Alteragao a 1. Revisdo do Plano Diretor Municipal de Albergaria -a -Velha, Aviso n.°
8553/2022 , Diario da Republica, 2.2 série — N.° 81 — 27 de abril de 2022; de seguida é publicada
2.2 Correcao Material a 1° Revisdao do Plano Diretor Municipal de Albergaria-a-Velha, Aviso
n.° 13846/2022, Diario da Republica, 2.2 série — N.° 133 — 12 de julho de 2022;

11.7 Alteracdo por Adaptacao a 1.? Revisdo do Plano Diretor Municipal de Albergaria -a -
Velha, Aviso n.° 22632/2022, Diario da Republica, 2.2 série — N.° 228 — 25 de novembro de
2022;

10.? Alteracdo a 1. Revisao do Plano Diretor Municipal de Albergaria -a -Velha, Aviso n.°
13823/2022, Diario da Republica, 2.2 série — N.° 140 — 20 de julho de 2023;

12.2 Alteragao por Adaptacdo a 1.2 Revisdo do Plano Diretor Municipal de Albergaria -a -
Velha, Declaragdo n.° 95/2023, Diario da Republica, 2.2 série — N.° 207 — 25 de outubro de
2023;

13.2 Alteracdo por Procedimento Simplificado a 1. Revisdao do Plano Diretor Municipal de

Albergaria -a -Velha, Aviso n.° 24068/2024, Diario da Republica, 2.2 série — N.° 210 — 29 de
outubro de 2024;

14.2 Alteracdo por Adaptacao a 1? Revisao do Plano Diretor Municipal de Albergaria-a-Velha,
Declaragdo n.° 47/2025, Diario da Republica, 2.2 série — N.° 62 — 28 de margo de 2025;

15.2 Alteracdo por Adaptacao a 1? Revisdo do Plano Diretor Municipal de Albergaria-a-Velha,

fase de Aprovagédo da Assembleia Municipal (em tramitagédo);

16.2 Alteracdo por Adaptacao a 1? Revisao do Plano Diretor Municipal de Albergaria-a-Velha,
Declaragdo n.° 35/2026/2, Diario da Republica, 2.2 série — N.° 106— 02 de junho de 2026;

17.2 Alteracéo a 1.? Revisdo do Plano Diretor Municipal de Albergaria -a -Velha, Abertura de
Procedimento - Aviso n.° 11675/2026, Diario da Republica, 2.2 série — N.° 96 — 19 de maio de
2026 (em tramitagéo).
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2| BREVE CARACTERIZAGAO DA SITUAGAO DE REFERENCIA

A 18.2 Alteracao a 1.2 Revisao do Plano Diretor Municipal de Albergaria-a-Velha (PDMAV) visa
exclusivamente resolver uma questdo de natureza regulamentar, ndo implicando qualquer
alteragdo ao modelo territorial, a classificacdo ou qualificagdo do solo, nem aos parametros de

ordenamento em vigor.

Neste contexto, propbe-se a atualizacdo do Regulamento do PDMAV através da alteragdo do
artigo 31.°, relativo aos «Usos dominantes e usos complementares e compativeis», integrado no
Capitulo IV — Solo Rustico, Secgao | — Disposicoes Gerais, mediante a introdu¢cdo de um novo
numero, designado por n.° 9, com vista a clarificacdo e ao ajustamento do respetivo conteudo
regulamentar, assegurando a sua adequagao as necessidades de aplicagao e interpretacdo do

Plano.

Paralelamente, pretende-se ainda a introducao dos artigos 17.°-A, 17.°-B e 17.°-C, integrados na
Subseccgao | (Disposicbes Gerais) da Secgéo IV (Disposicdes Comuns ao Solo Rustico e ao Solo

Urbano), reforgando a coeréncia e a operacionalidade das disposi¢cdes regulamentares aplicaveis.
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3| ENQUADRAMENTO LEGAL

A presente 182 Alteragdo a 1? Revisao do Plano Diretor Municipal de Albergaria-a-Velha
(PDMAV), tem enquadramento legal nos artigos 115.°, 118.° do denominado Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestéo Territorial (RJIGT), estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de

maio e seguira o procedimento constante do artigo 119.° desse mesmo diploma, na atual redagao.

A presente alteracdo incide exclusivamente sobre o conteiudo regulamentar do Plano, n&o
implicando quaisquer modificagdes ao modelo territorial, a classificacdo e qualificacdo do solo ou

as opcoes estratégicas de ordenamento nele estabelecidas.

A dinémica dos planos territoriais, prevista nos artigos 115.° e 118.° do RJIGT, prevé que o PDM

possa ser objeto de alteragdo no decurso, nomeadamente:

a) “Da evolugdao das condigbes ambientais, econémicas, sociais e culturais
subjacentes e que fundamentam as opc¢ées definidas no programa ou no plano;
b) Da incompatibilidade ou da desconformidade com outros programas e planos
territoriais aprovados ou ratificados;
c) Da entrada em vigor de leis ou regulamentos que colidam com as respetivas
disposigbes ou que estabelegcam servidbes administrativas ou restricbes de utilidade
publica que afetem as mesmas.”

(n.° 2 do artigo 115.° do RJIGT)

“Os planos intermunicipais e municipais sdo alterados em fungdo da evolugdo das condigbes
ambientais, econémicas, sociais e culturais que lhes estdo subjacentes ou sempre que essa
alteracdo seja necessaria, em resultado da entrada em vigor de novas leis ou regulamentos.”
Sendo mutével a realidade sobre a qual incidem os instrumentos de gest&o territorial

(artigo 118.° do RJIGT)
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4| PROPOSTA

A presente alteragdo ao Plano Diretor Municipal de Albergaria-a-Velha (PDMAV) enquadra-se no
disposto na alinea a) do n.° 2 do Artigo 115.° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio que
aprova o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT), nos termos do qual os
instrumentos de gestao territorial podem ser alterados em resultado da evolugado das condi¢des

ambientais, econdémicas, sociais e culturais que fundamentaram as opgdes inicialmente adotadas.

Nos ultimos anos, tem-se verificado uma crescente procura por projetos de producéo de energia a
partir de fontes renovaveis, decorrente das metas nacionais e europeias de transigdo energética e
descarbonizagdo da economia. Esta dindmica tem vindo a traduzir-se numa pressao acrescida
sobre o territério municipal, em particular sobre areas classificadas como Solo Rustico, suscetivel
de gerar impactes relevantes ao nivel da ocupagéo do solo, da paisagem, dos sistemas ecoldgicos

e dos valores naturais existentes.

Neste contexto, considera-se necessario dotar o Plano Diretor Municipal de um mecanismo que
permita assegurar uma adequada ponderagdo dos beneficios e dos impactes associados a
instalacdo de infraestruturas de produgéo de energia renovavel de maior dimenséo, garantindo
que a sua concretizagdo se encontra alinhada com a estratégia de desenvolvimento territorial do
concelho e com os principios da sustentabilidade ambiental e da salvaguarda dos recursos

territoriais.

Assim, propde-se o aditamento do n.° 9 ao artigo 31.° do Regulamento do Plano Diretor

Municipal, estabelecendo a obrigatoriedade de reconhecimento do interesse municipal para
projetos de produgcdo de energia renovavel que, pela sua dimensdo, caracteristicas ou
impactes territoriais, sejam suscetiveis de provocar alteragdes significativas na ocupagéo do solo,
na paisagem ou nos valores naturais existentes, definindo-se igualmente os critérios a considerar

nessa apreciagao.

Complementarmente, e com o objetivo de reforgar a coeréncia, a clareza e a operacionalidade das
disposi¢des regulamentares aplicaveis, prop6e-se ainda o aditamento dos artigos 17.°-A, 17.°-
B e 17.°-C, integrados na Subsecgéao | (Disposi¢cdes Gerais) da Secgao IV (Disposi¢cdes Comuns
ao Solo Rustico e ao Solo Urbano), estabelecendo regras e critérios complementares que visam

facilitar a aplicacao e interpretacdo das respetivas disposigdes regulamentares.

Assim, o artigo 31.° do Regulamento do PDM passa a ter a seguinte redacgéo:

Artigo 31.°

Uso dominante e usos complementares e compativeis
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1 - Consideram-se usos dominantes do Solo Rustico as atividades agricolas, pecuarias,
agropecuarias, agroindustriais, exploragdes silvo pastoris ou florestais e exploragbes de recursos
geoldgicos.

2 - Constituem usos compativeis dos usos dominantes do Solo Rustico, por concorrerem para um
melhor desenvolvimento das suas potencialidades:

a) Instalagbes de comércio, servicos e industria diretamente ligados as utilizagbes agricolas,
pecuarias, aquicolas, piscicolas, florestais ou de exploragdo de recursos energéticos ou
geoldgicos;

b) Habitacdo de acordo com as regras estabelecidas para cada categoria de espaco e de acordo
com as orienta¢des estabelecidas em programas regionais;

c) Empreendimentos Turisticos nas modalidades admitidas em cada categoria de espago e de
acordo com as orientagdes estabelecidas em programas regionais;

d) Atividades de recreio e lazer;

e) Outros usos e ocupagdes desde que compativeis com o solo rustico nos termos da legislacao
em vigor.

3 - Sao permitidos equipamentos de utilizacdo coletiva que se localizem na proximidade do
Espacgo Habitacional — Solo Urbano, quando o grau de consolidacdo deste, ndo os permita
acolher.

4- A edificabilidade em Solo Rustico admissivel nos termos do presente Plano, sé pode ser

viabilizada caso se cumpram os condicionamentos estabelecidos na legislagdo em vigor
(atualmente o Decreto-Lei n.° 82/2021 de 13 de outubro).

5- No Solo Rustico é permitida a implantagdo de infraestruturas, designadamente, de
telecomunicacdes, de gas, de producdo de energia edlica, de outras energias renovaveis e de

infraestruturas viarias, de acordo com as normas previstas para cada categoria de espaco.

6- As construgcbes cujos usos foram referidos neste artigo terdo, adicionalmente, de cumprir o
seguinte:

a) O acesso viario, o abastecimento de agua, a drenagem de esgotos e o abastecimento de
energia elétrica devem ser assegurados por sistema auténomo, cuja construgdo e manutencao
ficam a cargo dos interessados, a menos que estes suportem o custo da extensdo das redes
publicas se elas forem autorizadas;

b) Os efluentes domésticos sao obrigatoriamente objeto de tratamento completo, em instalagéao
propria, sem o qual ndo poderao ser langados na rede de drenagem natural € nos termos da
legislagao aplicavel;

¢) (Revogada)
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d) Os alpendres/telheiros ndo deverao ser edificagdes precarias, sugerindo-se a sua execugao
com recurso a materiais e métodos de qualidade;

e) As atividades industriais, os armazéns e o comércio por grosso sO podem ser
erigidos/instalados em prédios que confrontem com via publica pavimentada e disponham de

infraestruturas de abastecimento de agua, saneamento e eletricidade.

7- Sem prejuizo das restricbes e condicionantes constantes da lei, ficam interditas, no Solo
Rustico:

a) As praticas que conduzam a destruicdo do revestimento vegetal, do relevo natural e das
camadas de solo aravel, desde que nao integradas em praticas normais de exploragdo agricola e

florestal, ou destinadas a ocupacdes expressamente autorizadas para cada categoria de espaco;

b) A deposigéo de sucatas ou residuos de qualquer natureza.

8- (revogado)

9- A instalagdo de infraestruturas destinadas a producdao de energia a partir de fontes
renovaveis, designadamente solar, edlica e hidrica, que pela sua dimensao, caracteristicas
ou impactes territoriais sejam suscetiveis de provocar uma alteragdao significativa da
ocupacido do solo, da paisagem ou dos valores naturais existentes, fica sujeita a
reconhecimento do interesse municipal pela Assembleia Municipal, sob proposta da
Camara Municipal. A apreciagao do interesse municipal deve atender, designadamente, aos

seguintes critérios:

a) O contributo do projeto para o desenvolvimento econémico, social e ambiental do
concelho;

b) A dimensao da area de intervencao e os respetivos impactes sobre a ocupacgao do solo, a
paisagem, os sistemas ecolégicos e os valores naturais presentes no territério;

c) A compatibilidade da intervengao com a estratégia de desenvolvimento territorial definida
pelo Plano Diretor Municipal;

d) Os impactes cumulativos decorrentes da existéncia ou previsdo de outras infraestruturas
da mesma natureza no territério municipal;

e) As medidas de minimizagdo, compensagcdao ou valorizagdo ambiental e paisagistica
associadas ao projeto;

f) O eventual quadro de investimentos compensatérios, no municipio e associado a esses
investimentos que incidam, entre outros, na preservagao e valorizagdo do ambiente, da

paisagem e do quadro de recursos presentes no territério.

10

182 Alteragdo a 12 Revisdo do PDM de Albergaria-a-Velha - Relatério de Fundamentagdo —- TERMOS DE REFERENCIA
Junho 2026



Sao ainda aditados ao Regulamento do PDMAV os seguintes artigos:

Artigo 17-A.°

Adaptacao e mitigagao das alteragdes climaticas

1 — Qualquer intervencdo sobre o territdrio deve prosseguir a concretizacdo dos seguintes
objetivos:

a) Assegurar uma cuidada integracdo de tecnologias sustentaveis orientadas para a redugéo de
consumos, para eficiéncia energética e para a produgéo de energia a partir de fontes renovaveis;
b) Promover a recolha e armazenagem das aguas pluviais e a sua reutilizagdo, devendo as areas
ajardinadas, publicas ou privadas, sempre que disponivel, serem regadas com sistemas que
utilizem exclusivamente agua reutilizada;

c¢) Estimular a criagdo, manutencgéo e utilizagdo de material vegetal, quer através da construgao de
espacgos destinados a horticultura urbana, quer de jardins publicos, nos quais se privilegie a
utilizacio de espécies autéctones ou outras adaptadas as condigbes edafoclimaticas do territério;
d) Implementar medidas que visem mitigar o efeito das ilhas de calor urbano, designadamente
através da implantagédo de estruturas arbdreas e arbustivas em arruamentos, pracas e largos, e
demais estruturas verdes;

e) Promover a plantagédo de espécies vegetais com maior capacidade de captura de carbono;

f) Promover a instalagéo de zonas verdes e respetiva modelagéo do terreno bem como a adogao
de pavimentos em materiais permeaveis no interior das parcelas e no espacgo publico, facilitando a

infiltragao.

2 — No que se refere a melhoria das condicées de funcionamento do sistema hidrico e da sua

adaptacao e resiliéncia aos fendmenos climatéricos extremos, deve promover-se:

a) Criar bacias de retengdo ou detengcdo a montante dos aglomerados urbanos, desde que néo
coloqguem em causa o funcionamento do sistema hidrico e o grau de conservagdo dos valores
naturais, numa ponderagao de interesses publicos de risco e de conservagao dos valores;

b) Valorizar e libertar as areas envolventes das ribeiras como espacgos de usufruto publico, de
descompresséao urbana e de lazer, promovendo simultaneamente a amenizagéao climatica;

c) Reduzir as areas impermeabilizadas e prevenir a criagdo de novas areas impermeabilizadas
suscetiveis de comprometer o funcionamento do sistema hidrico;

d) Estabelecer mecanismos, construidos ou ndo, que protejam pessoas e bens dos fendmenos
extremos;

e) Recolher e encaminhar corretamente as aguas pluviais.

11
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3 — Para promover a mitigacdo e a adaptagdo as mudancas climaticas devem ser adotadas as

seguintes medidas:

a) Reduzir as emissbes de gases com efeito de estufa (GEE) e aumentar a capacidade dos
sumidouros naturais de carbono, em particular das florestas, contribuindo para a mitigagdo das
alteracdes climaticas e para a redugéo do aquecimento global,

b) Reforgar a eficiéncia energética e incentivar a produgao e utilizagdo de energias renovaveis, em
substituicdo dos combustiveis fosseis;

c) Promover o transporte publico e a mobilidade sustentavel, reforcando as infraestruturas
ciclaveis e pedonais e incentivando solugdes de mobilidade partilhada;

d) Promover a adogéo de praticas sustentaveis na industria, agricultura, pesca e pecuaria, bem
como a sustentabilidade dos sistemas alimentares, o consumo responsavel e a aplicagdo da

hierarquia dos 3R (reduzir, reutilizar e reciclar);

4 — Paralelamente as medidas de mitigagdo destinadas a conter o aquecimento global, o municipio

deve promover a implementacgéo das seguintes medidas de adaptacéo as alteragdes climaticas:

a) Construir edificios e infraestruturas mais resilientes, seguras e sustentaveis;
b) Reflorestar e restaurar ecossistemas degradados;

c) Diversificar as culturas agricolas, de forma a aumentar a sua resiliéncia a condi¢des climaticas
mais variaveis;

d) Desenvolver solugbes inovadoras para a prevengao e gestao de catastrofes naturais;

e) Desenvolver planos e protocolos de atuagéo em situagdes de emergéncia climatica.

Artigo 17-B.°

Eficiéncia ambiental

Para a concretizacdo de uma estratégia ambiental com vista ao aumento da eficiéncia na

utilizag&o dos recursos, devem ser adotadas medidas que promovam:

a) A sustentabilidade das areas urbanas, desde a fase de concegao das intervengdes e operagdes
urbanisticas, considerando os novos desafios da eficiéncia energético-ambiental ao nivel dos
edificios e espaco publico e o aproveitamento local de recursos;

b) A autossuficiéncia energética dos edificios, quer ao nivel do novo edificado, quer ao nivel da

reabilitacdo do patriménio existente;
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c) A eficiéncia energética na iluminagdo publica e demais estruturas urbanas deve adequar-se as
caracteristicas do local, assegurando o controlo da intensidade e da dispersao luminosa, de modo
a reduzir a poluigdo luminosa, preservar o céu noturno e minimizar os impactes na avifauna.

d) A integracao de tecnologias de aproveitamento de energias renovaveis no meio urbano;

e) Ainteragao da rede elétrica com as novas fontes de produgao de eletricidade;

f) A escolha de espécies vegetais que visem a reducao da procura de agua potavel e reutilizagéo
de aguas cinzentas e pluviais para usos nao potaveis;

g) A reabilitagéo urbana e a reconversdo funcional de edificios com usos obsoletos, visando a sua
adaptacao a novos usos compativeis com a salvaguarda e valorizagdo dos valores do patriménio
cultural;

h) A adogdo de praticas que diminuem o desperdicio e a necessidade de extrair novos recursos
naturais, promovendo uma utilizagdo mais eficiente e sustentavel dos materiais;

i) Acoes de sensibilizagdo, na perspetiva de promover a deposicao seletiva de residuos.

Artigo 17-C.°

Politicas sustentaveis e ecoeficientes

1 — O Municipio de Albergaria-a-Velha promovera, na prote¢ao e valorizagdo dos recursos naturais
e do territério municipal, praticas e politicas publicas orientadas para a sustentabilidade ambiental

e paisagistica, bem como para a utilizagao eficiente da agua e da energia.

2 — Com vista a protegdo da populagdo, o municipio incentivara e implementara as seguintes
medidas para minimizar os potenciais impactos associados as alteragdes climaticas:

a) Os edificios publicos, especialmente os equipamentos de maior dimensao, deverdao contemplar
nos respetivos planos de emergéncia a existéncia de sistemas de climatizacdo e condi¢des
adequadas para acolher temporariamente pessoas em situagbes de crise, designadamente
durante ondas de calor extremo, inundagdes ou outras situagdes de catastrofe;

b) Os espacos publicos e areas verdes deverdo privilegiar a plantagéo de arvores, a criagéo de
zonas de sombra e a instalacdo de elementos de agua, como lagos, fontes ou repuxos,

contribuindo para a mitigagéo dos efeitos do calor extremo.
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5| FUNDAMENTAGAO

No ambito das politicas nacionais e europeias de descarbonizagdo da economia e de transigao
energética, a producdo de energia a partir de fontes renovaveis assume um papel fundamental
para a concretizagdo das metas climaticas e energéticas estabelecidas. Contudo, a instalagao
destas infraestruturas, em particular dos parques fotovoltaicos de grande dimensdo, acarreta
impactos territoriais, paisagisticos, ambientais e socioeconémicos relevantes, decorrentes da

ocupagéao extensiva de solo e da sua presenga permanente na paisagem.

Neste contexto, o Estado Portugués aprovou o enquadramento juridico do Sistema Elétrico
Nacional através do Decreto-Lei n.° 15/2022, de 14 de janeiro, que estabelece o regime aplicavel
as atividades de produgdo, armazenamento, transporte, distribuicdo e comercializagdo de
eletricidade. Posteriormente, o Decreto-Lei n.° 72/2022, de 19 de outubro, introduziu medidas
excecionais destinadas a acelerar a implementacao de projetos de produgcédo e armazenamento de
energia a partir de fontes renovaveis, simplificando procedimentos administrativos e reforgando o

reconhecimento do interesse publico associado a estas infraestruturas.

Em particular, o artigo 4.°-A do Decreto-Lei n.° 72/2022, de 19 de outubro, estabelece um regime
especial de controlo prévio para este tipo de projetos. Nos termos do n.° 1 daquele artigo, a
instalacdo de centros eletroprodutores de fontes de energia renovaveis, instalagbes de
armazenamento, Unidades de Produgao para Autoconsumo (UPAC) e instalagdes de produgéo de
hidrogénio por eletrdlise da agua encontra-se sujeita a controlo prévio mediante comunicagao
prévia, nos termos do Regime Juridico da Urbanizacdo e da Edificagdo (RJUE), com as

adaptagdes previstas naquele diploma.

Por sua vez, o n.° 6 do mesmo artigo determina que a rejeigdo da comunicagédo prévia com
fundamento na afetagdo negativa do patriménio paisagistico apenas pode ocorrer em situagdes
limitadas. Com efeito, tal fundamento deixa de ser aplicavel quando o projeto tenha sido objeto de
Declaragédo de Impacte Ambiental favoravel ou favoravel condicionada, emitida de forma expressa
ou tacita, ou quando a area do territério municipal afeta a projetos desta natureza seja inferior a 2
% da érea total do concelho.

Face ao exposto, importa salientar que o regime juridico atualmente aplicavel a instalagdo de
infraestruturas de produgédo de energia a partir de fontes renovaveis limita significativamente a
possibilidade de os municipios ponderarem os impactes territoriais, ambientais e paisagisticos
associados a estes investimentos. Com efeito, nos termos do artigo 4.°-A do Decreto-Lei n.°
72/2022, de 19 de outubro, a rejeicdo das operagdes urbanisticas relativas a estas infraestruturas
encontra-se fortemente condicionada, designadamente quando os projetos disponham de
Declaracédo de Impacte Ambiental favoravel ou favoravel condicionada e a area ocupada por estas

instalagdes no territério municipal n&o ultrapasse o limiar de 2 % da area total do concelho.
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No Municipio de Albergaria-a-Velha, embora existam ja projetos fotovoltaicos de dimenséao
relevante em diferentes fases de desenvolvimento, a area global afeta a estas infraestruturas
permanece abaixo daquele limite legal, circunstancia que reduz substancialmente a capacidade de
apreciacdo municipal relativamente a oportunidade territorial da instalagdo de novos

empreendimentos desta natureza.

Contudo, a crescente procura de areas para implantacdo de projetos de produgdo de energia
renovavel, designadamente solar fotovoltaica, edlica e hidrica, tem vindo a gerar uma presséao
significativa sobre o territorio, traduzida na ocupacdo extensiva de solo, na alteragcdo das
caracteristicas da paisagem, na afetacdo de valores naturais e ecoldgicos e na potencial
conflitualidade com outros usos e fung¢des do territorio. Acresce que os impactes cumulativos
decorrentes da concentragdo destas infraestruturas podem assumir uma expressao territorial
relevante, independentemente de ainda ndo ter sido atingido o referido limiar de 2 % da area

municipal.

Neste contexto, considera-se essencial assegurar que a instalagdao de projetos de produgao
de energias renovaveis seja precedida de uma avaliagao do respetivo interesse publico
municipal, permitindo ponderar, caso a caso, os beneficios econémicos, sociais e
energéticos associados ao investimento, bem como os seus efeitos sobre o ambiente, a

paisagem, os recursos naturais e a qualidade do territério.

A introdugao do n.° 9 no artigo 31.° do Regulamento do Plano Diretor Municipal visa precisamente
dotar o Municipio de um instrumento de apreciagdo que permita assegurar que estes
investimentos contribuem efetivamente para o desenvolvimento local e para a prossecucédo do
interesse publico municipal, ponderando a dimensao das areas afetadas, os impactes territoriais e
ambientais gerados e os eventuais mecanismos de compensacado ou valorizagdo territorial

associados aos projetos.

Pretende-se, deste modo, garantir uma adequada compatibilizagdo entre os objetivos
nacionais de transicdo energética e descarbonizagdo da economia e a salvaguarda dos
valores ambientais, paisagisticos, ecologicos e territoriais do concelho, promovendo uma
implantagdo equilibrada destas infraestruturas e assegurando que os beneficios
decorrentes da sua instalagdo se reflitam também na valorizagdao do territério e das

comunidades locais.

Com o aditamento dos artigos 17.°-A, 17.°-B e 17.°-C, integrados na Subseccéo | (Disposi¢des
Gerais) da Seccao IV (Disposigbes Comuns ao Solo Rustico e ao Solo Urbano), estabelecem-se
medidas e critérios complementares que visam facilitar a aplicacao e interpretacdo das respetivas
disposi¢des regulamentares, assegurando a sua compatibilizagdo com os planos estratégicos em

vigor nas matérias de ambiente, sustentabilidade e mobilidade.
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6| CONCLUSAO

Em face do enquadramento legal vigente e da crescente pressdo para a instalacdo de
infraestruturas de producédo de energia a partir de fontes renovaveis, conclui-se ser necessario
reforgar, ao nivel do Plano Diretor Municipal, a capacidade de avaliagcdao e ponderagdo dos

impactes territoriais, ambientais e paisagisticos associados a estes projetos.

Embora se reconhega a relevancia estratégica da transicdo energética e o interesse publico
nacional subjacente a produgdo de energia renovavel, tal ndo dispensa a necessidade de
assegurar a sua adequada compatibilizagdo com os valores naturais, ecolégicos, paisagisticos e
identitarios do territério municipal, bem como com o modelo de desenvolvimento definido para o

concelho.

O regime juridico aplicavel, ao limitar a intervengdo municipal na apreciagao da localizagao destes
empreendimentos, designadamente através do limiar percentual de ocupacao territorial, pode nao
ser suficiente para acautelar os efeitos cumulativos e a transformacao progressiva da paisagem e

dos usos do solo, antes de atingidos esses limites.

Neste contexto, a alteragédo ao artigo 31.° do Regulamento do PDM, através da introdugéo do n.°
9, justifica-se como um instrumento de reforgo da ponderacao do interesse municipal, permitindo
assegurar que a instalagdo deste tipo de infraestruturas seja precedida de uma avaliagdo

equilibrada dos seus impactes e da sua efetiva compatibilidade com o territério.

Acresce, ainda, a necessidade de assegurar a compatibilizagdo destas interven¢gdes com os
planos estratégicos em vigor, designadamente nas areas do ambiente, da sustentabilidade e da
mobilidade, de forma a garantir a coeréncia das opgbes de ordenamento do territério e a sua
integragdo com os objetivos de descarbonizagdo, eficiéncia dos recursos e promogao de uma
mobilidade territorial sustentavel, reforcando assim uma abordagem integrada e transversal das

politicas publicas territoriais.

Deste modo, pretende-se, assim, garantir que a implantagdo de projetos de energia renovavel no
concelho de Albergaria-a-Velha contribua efetivamente para o desenvolvimento sustentavel do
territério, assegurando simultaneamente a protecdo dos valores ambientais e paisagisticos, a
salvaguarda dos recursos naturais e a manuteng¢ado da qualidade de vida das populagdes, através

de uma adequada ponderacao entre beneficios energéticos e encargos territoriais.
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7] SUJEIGAO DA PROPOSTA DE ALTERAGAO A AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA
(AAE)

7.1 - AMBITO DE APLICAGAO DE PROCEDIMENTO DE AAE

Considerando que a presente proposta de alteragéo incide na introdugdo de um novo numero,
designado n.° 9, no artigo 31.° do Regulamento do Plano Diretor Municipal de Albergaria-a-Velha
(PDMAV), relativo a “Usos dominantes e usos complementares e compativeis”, integrado no
Capitulo IV — Solo Rustico, Seccao | — Disposi¢cdes Gerais, com o objetivo de clarificar e ajustar o
respetivo conteudo regulamentar, assegurando a sua adequada aplicacdo e interpretacdo, bem
como sobre o aditamento dos artigos 17.°-A, 17.°-B e 17.°-C, integrados na Subsecgao |
(Disposicdes Gerais) da Seccao IV (Disposigdes Comuns ao Solo Rustico e ao Solo Urbano),
estabelecendo regras e critérios complementares que visam facilitar a aplicagédo e interpretacao
das respetivas disposi¢des regulamentares, 0 municipio de Albergaria-a-Velha decidiu dispensar a
elaboragao do procedimento de Avaliagdo Ambiental Estratégica ao abrigo do disposto no n.° 1 do
artigo 120.° do Decreto - Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, conjugado com o n.° 1 do artigo 4.° do

Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, na sua redagao atual.

Efetivamente, considera-se que a presente proposta de alteragdo regulamentar ndo se enquadra
no disposto no n.°1 do Artigo 3.° - “Ambito de aplicacéo” do Decreto-lei 232/2007, de 15 de junho”,
que define as situagdes que exigem procedimento de avaliagdo ambiental estratégica,

nomeadamente, pelas seguintes razoes:

a) A alteragao proposta nao prevé nem enquadra a possibilidade de aprovagéo e concretizagéo
de projetos mencionados nos Anexos | e Il do Decreto-Lei 69/2000, de 3 de maio, com a redagao

que |Ihe é conferida pelo Decreto-Lei n.° 197/2005, de 8 de novembro.

b) A alteragéo proposta ndo incide nem produz quaisquer efeitos sobre Sitios da Lista Nacional,
Sitios de Interesse Comunitario, Zona Especial de Conservagédo ou Zona Especial de Protecao,
ndo estando sujeita a uma avaliagdo de incidéncias ambientais nos termos do artigo 10.° do
Decreto-Lei 140/99, de 24 de abril, na redagédo que Ihe foi conferida pelo Decreto- Lei 49/2005, de

24 de fevereiro.
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7.2 - AVALIAGAO DE EVENTUAIS EFEITOS SIGNIFICATIVOS NO AMBIENTE
CONSIDERANDO OS FATORES AMBIENTAIS (E) DO N.°1 DO ARTIGO 6.° DO DECRETO-LEI
N.° 232/2007 DE 15 DE JUNHO.

A presente proposta de alteragéo incide apenas, na introdugao de um novo numero, designado n.°
9, no artigo 31.° e no aditamento dos artigos 17.°-A, 17.°-B e 17.°-C, do Regulamento do PDM.

De acordo com o disposto no Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, em especial no disposto
na alinea €) do n.° 1 do Artigo 6.°, os fatores ambientais a considerar no ambito do processo de
AAE, enquadram-se nas seguintes tematicas ambientais: a) biodiversidade, b) a populagao, c) a
saude humana, d) a fauna, e) a flora, f) o solo, g) a agua, h) a atmosfera, i) os fatores
climaticos, j) os bens materiais, 1) o patriménio cultural, incluindo o patrimoénio

arquitetonico e arqueolégico, m) a paisagem e a inter-relagdo entre os fatores supracitados.

Tendo por base a analise e ponderacdo da proposta de alteragdo sobre os fatores ambientais
apresentados no Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, ndo sdo expetaveis quaisquer efeitos
significativos sobre o ambiente em geral e sobre os referidos fatores ambientais mencionados, em

particular.

7.3 — ANALISE E PONDERAGAO DOS CRITERIOS DE DETERMINAGAO DA PROBABILIDADE
DE EFEITOS SIGNIFICATIVOS NO AMBIENTE DE ACORDO COM ANEXO AO DECRETO-LEI
N.° 232/2007, DE 15 DE JUNHO.

Conforme se estipula no Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, mais concretamente o Anexo
referenciado pelo n.°6 do Artigo 3.°, apresenta-se a listagem de critérios e a respetiva
ponderacao no ambito da alteragdo do PDM da ALBERGARIA-A-VELHA proposta.

No n.° 1 do referido anexo ponderam-se as caracteristicas do procedimento de alteragdo do PDM
de Albergaria-a-Velha considerando um conjunto de critérios de determinagcédo da probabilidade de

efeitos significativos no ambiente.

a) O grau em que o plano ou programa estabelece um quadro para os projetos e outras
atividades no que respeita a localizagdo, natureza, dimensao e condi¢gdes de funcionamento ou

pela afetagdo de recursos;

b) O grau em que o plano ou programa influencia outros planos ou programas, incluindo os

inseridos numa hierarquia;
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c) A pertinéncia do plano ou programa para a integracao de consideragbes ambientais, em

especial com vista a promover o desenvolvimento sustentavel,

d) Os problemas ambientais pertinentes para o plano ou programa;

e) A pertinéncia do plano ou programa para a implementacdo da legislagdo em matéria de

ambiente;

A andlise e ponderagéo deste conjunto de critérios de determinagao de probabilidade de efeitos
significativos sobre o ambiente ndo revela quaisquer efeitos significativos sobre o ambiente nem

sequer, encontra objetividade na aplicagado ao caso da presente alteragao regulamentar.

No n.° 2 do referido anexo, ponderam-se as caracteristicas dos impactes e da area suscetivel de
ser afetada considerando um outro conjunto de critérios. Considerando as caracteristicas a
tipologia e a natureza da proposta de alteracdo do PDM de Albergaria-a-Velha ndo se
consideraram aplicaveis as caracteristicas dos impactes e da sua area suscetivel de ser afetada,
referidos no Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, nomeadamente os estabelecidos no n.° 2

do disposto no Anexo a esse diploma e que dele faz parte integrante.

S3o eles:

a) A probabilidade, a duragao, a frequéncia e a reversibilidade dos efeitos;

b) A natureza cumulativa dos efeitos;

¢) A natureza transfronteirica dos efeitos;

d) Os riscos para a saude humana ou para o ambiente, designadamente devido a acidentes;

e) A dimensao e extensao espacial dos efeitos, em termos de area geografica e dimensao da
populagao suscetivel de ser afetada;

f) O valor da vulnerabilidade da area suscetivel de ser afetada devido a: - Caracteristicas
naturais especificas ou patrimoénio cultural; - Ultrapassagem das normas ou valores limite em
matéria de qualidade ambiental, utilizagao intensiva do solo;

g) Os efeitos sobre as areas ou paisagens com estatuto protegido a nivel nacional, comunitario
ou internacional.

19

182 Alteragdo a 12 Revisdo do PDM de Albergaria-a-Velha - Relatério de Fundamentagdo —- TERMOS DE REFERENCIA
Junho 2026



7.4 - CONCLUSAO

Considerando que a 18.2 Alteragcao a 1.2 Revisao do Plano Diretor Municipal de Albergaria-a-
Velha (PDMAV) se traduz exclusivamente num ajustamento de natureza regulamentar,
concretizado através da introdugdo de um novo n.° 9 no artigo 31.° e o aditamento dos artigos
17.°-A, 17°-B e 17.°-C, do regulamento do PDMAV, ndo se consideraram aplicaveis as
caracteristicas dos impactes e da sua area suscetivel de ser afetada, referidos no Decreto-Lei n.°
232/2007, de 15 de junho, nomeadamente os estabelecidos no n.°2 do disposto no Anexo a

esse diploma e que dele faz parte integrante.

Entende-se que a 182 alteragdo a 12 Revisdo do PDM da ALBERGARIA-A-VELHA proposta, ndo
implica nem produz efeitos significativos no ambiente pelo que se considera que o presente ponto
deste relatorio, fundamenta a dispensa do procedimento de Avaliagao Ambiental Estratégica
nos termos e para os efeitos do disposto no n.°1 do Artigo 3.° do Decreto-Lei n.°232/2007, de 15

de junho.
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