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1. Introducao

O presente documento constitui o Resumo N&o Técnico [RNT] da Avaliacdo Ambiental Estratégica
[AAE] da 72 Alteragdo da 12 Revisdo do Plano Diretor Municipal de ALBERGARIA-A-VELHA [PDM]. A
AAE ¢é obrigatéria desde a instituico do Regime Juridico da AAE', que transpbe para o
ordenamento juridico nacional os requisitos estabelecidos pela Diretiva n® 2001/42/CE, de 25 de
junho, vindo confirmar a necessidade de se avaliar os efeitos de determinados planos e programas

no ambiente.

Na fase anterior a elaboragdo do Relatério da AAE, a que este RNT corresponde, foi elaborado e
sujeito a apreciacdo pelas entidades com responsabilidades especificas [ERAE] o Relatério de
Fatores Criticos [RFC] da proposta de 72 Alteracdo da 12 Revisdo do PDM de ALBERGARIA-A-
VELHA. Assim, o documento que agora se apresenta foi elaborado atendendo a ponderacdo das

consideragoes efetuadas no ambito dessa consulta.

A AAE de planos e programas é um procedimento obrigatdrio em Portugal e um instrumento da
politica de ambiente cuja obrigatoriedade de aplicacdo decorre da publicacdo do Decreto-Lei n.°
232/2007, de 15 de junho (com as altera¢des introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de
maio), o qual consagra no ordenamento juridico nacional os requisitos legais europeus
estabelecidos pela Directiva 2001/42/CE, de 25 de junho. No caso especifico de acompanhamento
de Planos Diretores Municipais (PDM), a aplicacdo da AAE encontra-se evidenciada no Decreto-Lei

n.° 80/2015, de 14 de maio.

O procedimento de AAE, de acordo com o disposto no artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de
15 de junho (com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio), consiste
na “..identificacdo, descricGo e avaliagGo dos eventuais impactes significativos no ambiente
resultantes de um plano ou programa, realizada durante um procedimento de preparacdo e
elaboracdo de um plano ou programa e antes do mesmo ser aprovado ou submetido ao
procedimento legislativo, concretizada na elaboracdo de um relatério ambiental e na realizacéo de
consultas, e a ponderacéo dos resultados obtidos na ponderagdo da decisdo final sobre o plano ou

programa e a divulgacdo publica de informacdo respeitante a decisdo final".

"1 RJAAE - Decreto-lei n® 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-lei n® 58/2011, de 4 de maio

AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA — RESUMO NAO TECNICO
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A AAE visa estabelecer um nivel elevado de protecdo do ambiente e promover a integracao das
questdes ambientais e de sustentabilidade nas diversas fases de preparagédo e desenvolvimento de
politicas, planos e programas, designadamente instrumentos de gestdo territorial, que assegurem

uma visdo estratégica e contribuam para processos de decisdo ambientalmente sustentaveis.

A AAE pode contribuir para (Partidario, 2012):

e Assegurar uma perspetiva estratégica, sistémica e alargada em relacdo as questdes
ambientais, dentro de um quadro de sustentabilidade;

e Contribuir para a identificacdo, selecdo e discussao de opgdes de desenvolvimento para
decisbes mais sustentaveis (interrelacionando sempre as questbes biofisicas, sociais,
institucionais e econémicas);

e Detetar oportunidades e riscos estratégicos nas opc¢bes em andlise e facilitar a
consideracdo de processos cumulativos;

e Sugerir programas de seguimento, através de gestdo estratégica e monitorizacao;

e Assegurar processos transparentes e participativos que envolvem todos os agentes
relevantes através de didlogos, e promover decisdes mais integradas relativamente ao

conjunto de pontos de vista mais relevantes.

AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA — RESUMO NAO TECNICO
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2. A 72 Alteracao da 12 Revisao do PDM de Albergaria-a-Velha

O primeiro PDM de ALBERGARIA-A-VELHA [PDMAV] ganhou eficacia plena com a publicagdo em

Diario da Republica | Série — B, através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 20/99, de 17 de

margo.

A 1° revisdo do PDMAV ocorreu em 2015, através do Aviso n.° 2536/2015 Diario da Republica, 2.2

série - N° 47 - 9 de marco e foi, entretando sujeita aos seguintes procedimentos de

atualizagdo/alteracao.

A.

12 Correcao Material, através de Aviso n.° 3407/2016, publicada em Diario da Republica,
2.2 Série - n.° 51, de 14 de marco de 2016 - atualizacdo da Planta de Ordenamento -
Classificacao e Qualificacdo do Solo (desenho 1 e 1A) e da Planta de Condicionantes - RAN
(desenho 7).

12 Alteracao por Adaptacio, publicada, através de Aviso n.° 3998/2016, no Diario da
Republica, 2.2 Série - n.° 58, de 23 de marco de 2016 - atualizacdo do Regulamento do
Plano.

22 Alteracao por adaptacao, publicada, através de Aviso n.° 4751/2016, no Diario da
Republica, 2.2 Série - n° 69, de 8 de abril de 2016 - atualizacdo da Planta de
Condicionantes do PDM. - Perigosidade de Incéndio Florestal (desenho n.° 11).

32 Alteracao por adaptacao, publicada, através de Aviso n.° 3457/2017, no Diario da
Republica, 2.2 Série - n.° 66, de 3 de abril de 2017 - atualizacdo da Planta de Ordenamento
- Patrimonio e na atualizagdo do Artigo 23.° do Regulamento.

42 Alteracao, publicada, através de Aviso n.° 8278/2017, no Diario da Republica, 2.2 Série -
n.° 141, de 24 de julho de 2017 - alteracdo do Regulamento do Plano.

52 Alteracao, publicada, através de Aviso n.° 488/2018, no Diario da Republica, 2.2 Série -
n.° 6, de 9 de janeiro de 2018 — alteracdo incide no regulamento, traduzindo-se com a
inclusdo do ponto 9 no artigo 21.°, e com a atualizacao da Carta de Condicionantes RAN.
62 Alteracao, publicada, através de Aviso n.° 157184/2018, no Diario da Republica, 2.2 Série
- n° 203, de 22 de outubro de 2018 - incidiu especificamente sobre a Planta de
Ordenamento Classificacdo e Qualificacdo do Solo 1 e 1B, e a atualizacdo da Planta de
Condicionantes 7 -RAN. Incidiu ainda no Regulamento do PDM. Foram ainda atualizadas, a

Planta de Condicionantes 10 e 12 do PDM; Outras Condicionantes a Urbanizagdo e

AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA — RESUMO NAO TECNICO
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ServidGes da Rede Rodoviaria e Ferroviaria, simultaneamente com a alinea a) do Artigo 6.°
do Capitulo Il do Regulamento, decorrente da entrada em vigor de normas

regulamentares.

Apenas o processo de 12 revisdo do PDMAYV foi sujeito a procedimentos de AAE que acompanhou

o desenvolvimento dos trabalhos de elaboracéo do plano.

A classificacdo e qualificacdo do solo no ambito da elaboracdo dos PDM enquadra-se em trés
diplomas fundamentais:
A] A Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, do Ordenamento do Territério e do
Urbanismo [Lei n.° 31/2014, de 30 de maio]
B] O Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT) [Decreto-Lei n.°
80/2015, de 14 de maio]
C] O Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto.

O artigo 199.° do RJIGT estabelece o prazo de cinco anos para os planos municipais
integrarem as regras de classificacdo e qualificacdo do solo nele definidas. O prazo que dai
resulta é o dia 13 de julho de 2020, entretanto alargado para 9 de janeiro de 2021 por for¢a do
aditamento feito ao Decreto Lei n.° 10-A/2020, de 13 de marco pelo Decreto Lei n.° 20/2020, de
1 de maio, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto Lei n.° 24-A/2020, de 29 de maio,

nomeadamente no artigo 35.°_D.

Artigo 199.°
Classificacdo do solo
1— As regras relativas a classificacdo dos solos sdo aplicaveis nos termos do artigo 82.° da lei
bases de politica publica de solos, do ordenamento do territério e urbanismo.
2— Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, os planos municipais ou intermunicipais devem,
no prazo madximo de cinco anos apds a entrada em vigor do presente decreto-lei, incluir as regras
de classificacdo e qualificacdo previstas no presente decreto-lei, sob pena de suspensédo das normas
do plano territorial que deveriam ter sido alteradas, ndo podendo, na drea abrangida e enquanto
durar a suspensdo, haver lugar a prdtica de quaisquer atos ou operacbes que impliguem a

ocupagdo, uso e transformacdo do solo.

AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA — RESUMO NAO TECNICO
12



CAMARA MUNICIPAL DE ALBERGARIA-A-VELHA
72 ALTERAGAO DA 12 REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE ALBERGARIA-A-VELHA

Desta imposicdo legal [artigo 199.° do RJIGT] resulta a necessidade de se proceder a Alteracdo da
12 revisdao do PDMAV para promover a adaptacdo deste plano aos critérios de classificacdo e de

qualificacdo do solo expresso naquele diploma.

Nesse sentido a Camara Municipal determinou o inicio ao procedimento de 7.2 alteracdo ao
PDMAV, através do Aviso n.° 18197/2018, publicado no Diario da Republica n.° 236, 22 Série, 7 de

dezembro.

Os Termos de Referéncia reconhecem e qualificam, de uma forma fundamentada, a 7.2 alteracdo ao
PDMAV como “nédo é expectdvel nem suscetivel que ocorram quaisquer efeitos significativos no
ambiente” pelo que propde a dispensa de elaboracdo do procedimento de AAE [nos termos e para
os efeitos previstos no n.° 2 do artigo 78.° e n.° 2 do artigo 120.° do RJIGT, conjugados com o n.° 2
do artigo 3.° do Regime Juridico de Avaliacio Ambiental de Planos e Programas — RJAAPP,

aprovado pelo Decreto-Lei n.° 232/2007 de 15 de junho].

Apesar da decisdo, fundamentada, nos Termos de Referéncia, a Comissdo de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional do Centro (CCDRC) refuta que a realizacdo de AAE ndo deveria ser
dispensada nestes procedimentos de alteragdo, porquanto os Relatérios Ambientais que foram
produzidos no ambito das revisdes de PDM ja concluidas ndo incorporam os novos pressupostos

de classificagdo e qualificacdo do solo.

Desta circunstancia resultam duas questdes que importam articular e conciliar:

A] Por um lado as alteracdes que decorrem do presente processo da 7.2 Alteracao do
PDMAV néo produzem efeitos com qualquer significado sobre o meio ambiente, nem pela
sua natureza nem pela sua dimensdo. Nem tdo pouco interferem no modelo de
ordenamento ou no modelo estratégico de desenvolvimento. Logo mantém-se valido o
modelo de ordenamento e a estratégia definida no procersso da 12 revisdo do PDM de

ALBERGARIA-A-VELHA.

B] Por outro lado o RA que acompanhou o processo da 12 revisdo do PDMAYV foi construido

e sustentado por op¢des estratégicas ainda validas e em implementacao.

Face a decisdo, comunicada pela CCDRC, de obrigatoriedade de elaboracdo do RA entende-se que

o aconselhado e pertinente:

AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA — RESUMO NAO TECNICO
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A] Promover uma atualizagdo do RA relativo ao processo de 12 revisdo do PDMAV a nivel da
informacdo estatistica, da designagdo das entendidades e das referéncias a legislacdo em
vigor e, ainda, dos instrumentos de gestdo territorial que, entretanto, ganharam eficacia e

entraram em vigor.

B] Atualizar o quadro de referéncia estratégico (QRE) atualizando e adequando as referéncias

aos conteludos dos programas especiais e setoriais que, entretanto, entraram em vigor.

C] Promover uma avaliacdo do quadro de indicadores estabelecido eliminando os que se
revelaram de dificil quantificacdo e seguimento e acrescentando outros que se entendem

pertinentes e permitem a sua quantificagéo.

D] Incorporar um capitulo que caracterize, analise e pondere as altera¢bes introduzidas na 12

revisdo do PDMAV e os eventuais efeitos que possam produzir sobre o meio ambiente.

Os Termos de Referéncia que acompanharam a deliberacdo de elaboracdo da 7.2 Alteracdo a 1.2
Revisdo do PDMAYV estabelece, para além da obrigatoriedade que resulta do artigo 199.° do RJIGT,

outros objetivos designadamente:

A] Adequar as disposi¢des do PDMAV, em fun¢do da entrada em vigor dos mais recentes
quadros legais referentes ao ordenamento florestal e a defesa da floresta contra incéndios,
designadamente o Programa Regional de Ordenamento Florestal do Centro Litoral - PROFCL,
aprovado por publicacdo da Portaria n® 56/2019 de 11 de fevereiro, bem como, o Sistema
Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios - SNDFCI, publicado pelo a D.L. n°
124/2006, de 28 de junho, na atual redacdo conferida pelo D.L. n.° 14/2019 de 14 de janeiro
(que procedeu & sua 7.2 alteragdo), no ambito dos quais, foram definidas novas regras com

incidéncia nos instrumentos de gestdo territorial.

B] Proceder a outros pequenos ajustamentos/atualizacdes e corre¢des nas pegas escritas e
desenhadas do PDMAV, nomeadamente do Regulamento procurando clarificar e simplificar

normas que ao longo destes anos de vigéncia revelaram essa necessidade.
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3. Metodologia da Avaliacao Ambiental Estratégica

A AAE consiste num instrumento de identificacdo, descricdo e avaliacdo de eventuais efeitos
significativos no ambiente, de natureza estratégica, cujo objetivo é “ajudar a compreender o
contexto de desenvolvimento da estratégia a avaliar, identificar as problemdticas e potencialidades e
as principais tendéncias, e avaliar as opgbes estratégicas que, sendo vidveis sob uma perspetiva
ambiental e de sustentabilidade (i.e. sGo cautelares, ou previnem riscos e estimulam oportunidades),

permitem atingir os objetivos estratégicos."?
A AEE visa a prossecucdo de trés objetivos concretos®:

e Encorajar a integracdo ambiental e de sustentabilidade [incluindo os aspetos biofisicos,
sociais, institucionais e econdémicos], estabelecendo as condi¢des para acomodar futuras
propostas de desenvolvimento;

e Acrescentar valor ao processo de decisdo, discutindo as oportunidades e os riscos das
opcoes de desenvolvimento e transformando problemas em oportunidades;

e Alterar mentalidades e criar uma cultura estratégica no processo de decisdo, promovendo a

cooperacdo e o didlogo institucionais e evitando conflitos.
Através destes objetivos a AAE pretende contribuir para*:

e Assegurar uma perspetiva estratégica, sistémica e alargada em relacdo as questdes

ambientais, dentro de um quadro de sustentabilidade;

Contribuir para a identificacdo, selecdo e discussédo de opgdes de desenvolvimento para
decisbes mais sustentaveis (interrelacionando sempre as questdes biofisicas, sociais,

institucionais e econdmicas);

Detetar oportunidades e riscos estratégicos nas opgdes em analise e facilitar a
consideragdo de processos cumulativos;

e Sugerir programas de seguimento, através de gestdo estratégica e monitorizacdo;

2 Guia de melhores préticas para a Avaliacio Ambiental Estratégica [Partidario MR, 2012]
3 ldem
4ldem
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e Assegurar processos transparentes e participativos que envolvem todos os agentes
relevantes através de didlogos, e promover decisGes mais integradas relativamente ao

conjunto de pontos de vista mais relevantes.

A AAE deve ser um processo articulado com o processo de elaboragcdo do Plano, nas suas
diferentes fases, de modo a desempenhar o seu principal objetivo, garantir que os efeitos
ambientais das solucdes adotadas no Plano sdo tomadas em consideracdo durante a sua

elaboracdo, assegurando uma abordagem estratégica da acao de planeamento.

O relatério de AAE tem, pois, por objetivo fornecer informacdo fundamentada e objetiva, que
permita a integracdo dos aspetos ambientais com os aspetos operacionais inerentes a organizacdo
territorial do municipio de Albergaria-a-Velha. Igualmente pretende constituir uma fonte de
informacdo para os agentes e partes interessadas adquirirem conhecimento sobre as possibilidades
e potencialidades de desenvolvimento do territério local e concelhio, dos efeitos ambientais
esperados, do cendrio de evolucdo proposto e das medidas que devem ser implementadas para a

minimizagdo dos efeitos ambientais indesejados.

Neste sentido, a legislagdo em vigor aponta para os seguintes principios essenciais:

e Descricdo geral do conteldo, dos principais objetivos da alteracdo do Plano e das suas
relacbes com outros planos;

e Caracteristicas ambientais da zona, estado atual do ambiente e sua provavel evolugéo se a
alteracdo do PDM néo for implementada;

e Problemas ambientais pertinentes, do ponto de vista do Plano, em especial os relacionados
com eventuais zonas de importancia ambiental identificadas;

e Objetivos de protecdo [e valorizacao] ambiental estabelecidos pertinentes para o Plano e a
forma como sado tomados em consideracao no quadro do mesmo;

e Discriminacdo dos efeitos significativos no ambiente, decorrentes do Plano e em que
medida se aproxima da situacdo desejavel;

e Medidas destinadas a prevenir, reduzir e eliminar [sempre que possivel] os efeitos
negativos derivados da proposta de Plano apresentada e sobretudo potenciar a
aproximacao a situagdo desejavel, desta forma assegurando a sustentabilidade da proposta
de 72 alteracdo do PDMAYV;

e Apresentacdo das medidas de controlo previstas.
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O processo de AAE da 72 alteracdo do PDMAV, para além das disposicdes da legislacdo em vigor,
segue as orientacdes metodoldgicas presentes no "Guia de melhores praticas para a Avaliacdo
Ambiental Estratégica" publicado pela Agéncia Portuguesa do Ambiente [APA], em 2012. Assim,
este processo utiliza uma metodologia de base estratégica. Para além das orientacdes deste guia
foram ainda adotadas as recomendag¢des do “Guia Orientador — Alteracdo do PDM", publicado em
2019 pela CCDR do Centro, e o "Manual para a Elaboracdo, Alteracdo e Andlise de PMOT na
Vertente da Protecdo Civil", da Autoridade Nacional de Protecao Civil, publicado em 2009.

O processo da AAE desenvolve-se em 3 fases®, com recurso a metodologias proprias, articulados

entre si, destacando-se:

e Fase 1: Definicdo do ambito da AAE e determinacdo do alcance da AAE [integra o RFC];

e Fase 2: Elaboracao do RA

e Fase 3: Seguimento e monitorizacdao do plano

Fase 1 Fase 2

Contexto e focagem estratégica Caminhos para a
sustentabilidade e diretrizes

Problema de decisdo

Objeto de avaliagdo

Quadro problema

Quadro de governanca

Quadro de Referéncia Estratégico

Quadro de avaliacdo

- Fatores Criticos para a Decisdo,
critérios de avaliacdo,
indicadores

Analise de tendéncias
Opcgoes estratégicas
Avaliacdo de
oportunidades e riscos
Diretrizes

Seguimento: monitor controlo, avali

Fase continua

Envolvimento. ligagbes de processo

Figura 1 — Fases do modelo de pensamento estratégico em AAE

Fonte: Guia de melhores préticas para a Avaliagdo Ambiental Estratégica [Partidario MR, 2012]

Cada fase da AAE deve ser articulada com as diferentes fases do processo de elaboragdo da

proposta do plano e com as respetivas metodologias técnicas.

% Guia Orientador — Alteragdo do PDM, 2019. Guia de melhores préticas para a Avaliagio Ambiental Estratégica
[Partidario MR, 2012]
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Capitulo 2

Objeto de avaliacao e Enquadramento da Proposta de Alteracao
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1. Objeto de avaliacao

O presente RA foi elaborado em circunstancias especiais e resulta do procedimento de elaboracao
da 7.2 Alteracdo a 1.2 Revisao do PDM de ALBERGARIA-A-VELHA. Ora como as alteracdes que
decorrem deste processo de alteracdo ndo sdo suscetiveis de produzir efeitos sobre o meio
ambiente, nem pela sua natureza nem pela sua dimensdo, e como esta mesma proposta de
alteracdo nao interfere com os modelos de ordenamento e estratégico que resultam e sustentaram
da 1.2 revisdo do PDMAYV, o presente RA traduz-se, apenas, numa atualizacdo e revisdao do RA que

acompanhou o processo da 1.2 revisdo do PDMAV.

As alteracdes introduzidas na sequéncia da presente alteracdo encontram-se elencadas nos Termos
de Referéncia da 72 alteracdo a 12 revisdo do PDM de Albergaria-a-Velha. Além da inclusdo das
regras de classificacdo e qualificacdo previstas no artigo 199.° do RIIGT, “é necessdrio e oportuno
introduzir outros ajustes, correcdes e alteracdes aos elementos do plano, em especial ao nivel da
Planta de Ordenamento (ajustamento dos limites do perimetro urbano ao cadastro e outras
alteragbes sem significado relevante) e ao nivel do Regulamento (para clarificar e tornar o

regulamento mais agjustado ao processo de licenciamento)”.
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2. Opc¢oes Estratégicas e Objetivos Estratégicos

O quadro das op¢des e dos objetivos estratégicos que sustentam o PDMAV, plenamente eficaz e
em vigor, foi estabelecido no ambito do processo da 1.2 revisdo do PDMAV. Como ja anteriormente
referimos, o presente processo da 7.2 Alteragdo a 1.2 Revisdo do PDMAV, bem como os
procedimentos de alteragdo, ndo interfiriram nem interferem nesse quadro de op¢des e objetivos

estratégicos, pelo que se mantém validos.

O PDMAV promove a definicdo de um modelo de desenvolvimento integrado para o Municipio de
Albergaria-a-Velha alicercado nos principios de um desenvolvimento sustentavel que fomente a

economia, a coesdo social, a qualidade ambiental e a conservagdo dos valores naturais.

A sua definicdo foi suportada pela avaliagdo da pertinéncia dos principios fundamentais de
desenvolvimento que foram sendo implementados, ponderados e maturadas desde a entrada em
vigor da 12 Revisdo do PDMAYV [2015]. Nesta fase de elaboragdo da 7.2 Alteragdo da 1.2 Revisdo do
PDMAV estas opcdes e objectivos estratégicos foram, mais uma vez, analisados e ponderados e

continuam validos.

Todos os procedimentos de alteracdo do PDMAV e o presente processo de 72 Alteracdo a 1.2
Revisdo do PDMAV nao suscitaram quaisquer interferéncias no modelo de ordenamento e no
modelo esrratégico de desenvolvimento. Também o tempo de maturacdo e de implementacao [5
anos] que ja decorreu ap6s a obtencdo da plena eficécia da 1.2 Revisdo do PDMAV néo evidencia,

ainda, interferéncias nos referidos modelos.

Assim, mantém-se validas e atuais as principais questdes suscitadas no RA, implicando o presente
procedimento da 7.2 Alteracdo do PDMAV apenas a necessidade de reajustar e atualizar o RA que

acompanhou a 1.2 revisdo do PDMAV.
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Quadro 1 — Opcdes Estratégicas e Objetivos Estratégicos da proposta de revisdo do PDMAV (Adaptado do Relatério de

Fundamentagao de Revisao do PDMAYV, 2012)

OPCOES
ESTRATEGICAS

Consolidar o
dinamismo
empresarial

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

e Programar o desenvolvimento do principal pdlo de localizacdo de actividades

econémicas (Area de Desenvolvimento Programado/Espaco Industrial de
Albergaria-a-Velha), promovendo a sua ampliacdo, estruturacdo e qualificacdo
urbanistica e ambiental;

Definir uma politica de execucdo de infra-estruturas ambientais e tecnoldgicas que
qualifiquem o pdlo de localizagdo de actividades econdmicas e integrem
preocupacdes e principios da eco-eficiéncia e da sustentabilidade ambiental;

Fomentar a localizacdo de pequenos espacos para actividades econdémicas, em areas
estruturadas e infraestruturadas, respondendo a um planeamento estratégico e
ambientalmente adequado;

Incentivar o desenvolvimento de relagdes entre centros de conhecimento e as
empresas instaladas no Concelho;

Promover a integracdo do tecido empresarial local em redes de cooperacdo
empresarial;

Incentivar a modernizacdo e a qualificacdo do sector comercial e de servicos.

Potenciar a
localizacao
estratégica

Perspectivar e valorizar o potencial de localizagdo territorial associado ao né modal
de Albergaria do TGV;

Perspectivar a integracao da futura A-32 na rede e estrutura vidria municipal;

Programar a qualificacdo das acessibilidades intra-concelhias;

Definir estratégias incentivadoras da integracdo das preocupagdes e dos principios
subjacentes as condi¢es de “mobilidade para todos”;

Promover a optimizacdo e valorizacdo da actual linha do Vouga;

Promover a adequacdo e a diversificacdo da rede de transportes as necessidades da
populacdo;

Fortalecer a relacdo com a Cidade, a Universidade e o Porto de Aveiro.

Valorizar o
patriménio
natural, cultural e
edificado

Promover e valorizar e potenciar a relacdo do Territério com o Rio Vouga e com a
Pateira de Frossos;

Valorizar e potenciar a integracdo do Concelho na area territorial da Ria de Aveiro;

Valorizar e qualificar os principais corredores e elementos ecoldgicos,
nomeadamente os corredores ribeirinhos do Caima e do Filveda;

Potenciar o Turismo como um sector dinamizador da economia e da
competitividade locais, definindo uma rede de sitios e de elementos com interesse
para o turismo e lazer que suporte a implementacdo de uma estratégia de
desenvolvimento turistico (cultural, rural, ambiental...);

Optimizar a inser¢do territorial do Concelho como local de passagem e de
‘Albergaria’, nomeadamente nas rotas dos Caminhos de Santiago e de Fatima;

Promover e divulgar os valores patrimoniais identificadores da memobria e da
identidade locais;

Contribuir para um correcto ordenamento florestal, adequando a sua gestdo aos
desafios dos instrumentos de referéncia estratégica, e incentivando o
desenvolvimento do seu potencial econémico;

Incentivar o desenvolvimento do potencial agricola no ambito do projeto de
aproveitamento hidro-agricola do baixo Vouga;

Ordenar os espacos de exploracdo de industrias extractivas procurando garantir a
implementacdo eficaz e efectiva dos respectivos projetos ambientais de
recuperacdo paisagistica.

Promover a
atractividade e a
qualidade de vida

Definir e implementar uma estratégia integrada de fixacdo da populacdo, associada a
uma melhoria da qualidade do tecido urbano, dos espagos e dos equipamentos e
servicos publicos;
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OPCOES ,
) OBJETIVOS ESTRATEGICOS
ESTRATEGICAS
do Concelho e Incentivar e programar ag¢des direccionadas para a qualificacdo dos Recursos
(desenvolvimento Humanos associadas as necessidades dos sectores empresariais com maior
de uma identidade) relavancia no territorio;

¢ Incentivar a criacdo de uma rede de pdlos de difusdo/animacao cultural e recreativa;

e Fortalecer e reforcar a atencdo para a Politica Habitacional Municipal (identificar
fragilidades, tipificar as necessidades e qualificar o parque habitacional);

¢ Manter e reforcar o apoio municipal a iniciativas de natureza social;

¢ Incentivar a implementacdo de uma Politica Municipal de Solos;

e Definir e implementar um quadro de orientagdes que sustente uma estratégia de
preservagdo do patriménio construido e natural/ambiental;

e Qualificar a rede de espacos verdes e de espacos publicos, criando em todas as
Freguesias, espacos e lugares de encontro e de sociabilidade, preferenciais;

e Garantir o acesso a rede de infra-estruturas tecnoldgicas disponiveis (fibra, cabo,
banda larga e outras) e criar espacos wireless nos principais espacos publicos, de
encontro e de sociabilidade.

e Garantir a oferta e o acesso de todas as Infraestruturas Ambientais e Tecnoldgicas
disponiveis;

e Garantir, no horizonte do Plano, niveis de cobertura na oferta e no acesso as Redes
Publicas de Abastecimento de Agua e de Saneamento Béasico na ordem dos 100%;

e Garantir a Recolha, encaminhamento e tratamento dos residuos solidos de uma
forma ambientalmente sustentavel e ecoeficiente;

e Garantir mecanismos de controlo, monitorizacdo e de modernizacdo permanentes
das Redes de Infraestruturas instaladas;

e Promover e sensibilizar a populacdo para a adopgao dos principios e das praticas de
ecoeficiéncia no uso dos recursos e, em especial, do uso da agua;

e Garantir a oferta e o acesso generalizado as Redes de Infraestruturas Tecnoldgicas
(cabo, fibra e outras) fomentando o uso das novas tecnologias em ambiente
wireless nos principais espagos publicos;

e Procurar a exceléncia do nivel e da qualidade das infraestruturas dos espagos de
localizacdo de actividades econdmicas fortalecendo, assim, o nivel de
competitividade do municipio;

e Adotar como elemento referenciador e orientador do processo de desenvolvimento
municipal as recomendacdes, orientacdes e filosofia expressas no Plano Estratégico
de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais (PEASSAR II); no
Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA) e na Estratégia Nacional
para os Efluentes Agropecuérios e Agroindustriais (ENEAPAI).

Garantir a oferta e o
acesso de todas as
Infraestruturas
Ambientais e
Tecnolégicas
disponiveis
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Capitulo 3

Analise e Avaliacao Estratégica por Fator Critico de Decisao
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1. Introducao

Os FCD constituem “grupos temadticos relevantes, integrados e orientados para sustentabilidade"®,
sdo os temas mais importantes a serem abordados no ambito da AAE e identificam os aspetos que
deverdo ser considerados aquando da tomada de decisdo. O objetivo da definicdo dos FCD, é
assegurar a focagem da AAE, estabelecendo o alcance da avaliagdo de forma a perceber o

enquadramento em que esta se realiza.

A determinacdo dos FCD resulta da interacdo entre as Questdes Estratégicas [QE] definidas na
proposta de alteracdo do PDMAYV, as QAS e os objetivos do QRE preconizado para o Plano. Os FCD
rednem os aspetos de ambiente e sustentabilidade considerados relevantes e que servirdo de base

para a tomada de decisdo [Figura 2].

Figura 2 - Definicdo dos FCD
Fonte: adaptado de Partidario MR, 2012

Definidos os FCD, identificam-se os critérios de avaliagdo, os objetivos de sustentabilidade e os
indicadores associados a cada fator, que irdo contribuir para avaliar a viabilidade e sustentabilidade
da estratégia preconizada nos grandes objetivos da proposta de alteracdo do PDMAV, facilitando a

avaliacdo e contribuindo para uma tomada de decisdo mais consciente e adequada.

Os dominios de avaliagdo refletem as questdes pertinentes associadas a cada FCD e sustentam a

estrutura que permite uma abordagem tematica focalizada. Para cada dominio de avaliacdo sdo

® Guia de melhores préticas para a Avaliacio Ambiental Estratégica [Partidario MR, 2012]
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indicados os objetivos de sustentabilidade, que deverdo convergir para os objetivos preconizados
nos instrumentos que constituem o QRE para a proposta de alteracdo do PDMAV. S&o ainda

fixados indicadores que permitem suportar a analise prevista no RA.
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2. Contribuicao do Fatores Ambientais para a determinacao dos
Fatores Criticos de Decisao

A determinacdo dos FA relevantes para a proposta do Plano é orientada pelos FA indicados no

quadro legislativo da AAE, sendo a sua escolha condicionada pelo reconhecimento prévio das

especificidades do territério abrangido, ou implicado, pelo Plano, conjugada com o conhecimento

das op¢des e objetivos estratégicos definidos pelo Plano.

Da andlise das relagdes de convergéncia expressas nas tabelas anteriormente referidas e da

integracdo dos FA relevantes para a area de incidéncia da proposta de 72 alteracdo da 12 revisdo

do PDMAV, resultou a determinac¢do dos FCD.

Para a proposta de 72 alteracdo da 12 revisao do PDMAV foram definidos os seguintes FCD:

2

>

>

v

v

Ordenamento do Territério e Qualidade de Vida
Desenvolvimento Econémico e Dinamica Empresarial
Qualidade Ambiental

Valorizacao do Patriménio

Riscos Naturais e Tecnoldgicos
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3. FCD - Ordenamento do Territorio e Qualidade de Vida

3.1. Descricao do FCD

O ordenamento do territdério assume elevada importancia no processo de planeamento. Face a
limitacdo dos recursos do solo, e aos usos que o reclamam, a tomada de decisdo deve ser

ponderada de forma a proporcionar as melhores solu¢des para um desenvolvimento sustentavel.

Sendo o PDM o principal instrumento de gestdo territorial a nivel municipal, no processo da sua
alteracdo e no ambito da AAE é essencial a analise de um FCD dedicado ao Ordenamento do
Territorio e Qualidade de Vida. A andlise deste FCD pretende identificar as potencialidades e/ou
constrangimentos que a proposta de 72 alteracdo da 12 revisdo do PDMAV terd ao nivel da
organizacdo territorial do concelho, sendo a analise balizada pelos objetivos de sustentabilidade
definidos nesta AAE para a 12 revisdo do PMOT. Estes objetivos de sustentabilidade pretendem
contribuir para um melhor e mais equilibrado ordenamento e estruturacdo do territério, para um
posicionamento estratégico e uma capacidade competitiva mais forte do municipio face ao
enquadramento regional onde se insere e, finalmente, para a melhoria da qualidade de vida da

populacao.

No ambito da 72 alteracdo da 12 revisdo do PDMAV o objetivo relacionado com o FCD
Ordenamento do Territério e Qualidade de vida prende-se com a reposicdo da real dimensdo dos
espagos urbanos e rusticos no territério com base numa avaliacdo rigorosa das reais necessidades
de consumo de espaco, promovendo-se um desenvolvimento mais sustentavel, correspondendo a

reforma que a lei de bases preconiza para o modelo de classificacdo do solo.

Neste contexto e no ambito da andlise deste FCD, definiram-se quatro grandes dominios de
avaliacdo, de forma a permitir um enquadramento da andlise suportada nos objetivos de

sustentabilidade definidos, que se ilustram no quadro 2.
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Quadro 2 - Relacdo entre os diversos dominios de anélise considerados para o FCD: Ordenamento do Territorio e Qualidade

de Vida com os objectivos de sustentabilidade e principais indicadores estabelecidos

Dominio de
Avaliacao

Objetivos de Sustentabilidade

Fomentar o desenvolvimento sustentével, através da organizacdo espacial do territério

Modelo — —
L. Promover um correto ordenamento biofisico e paisagistico, tendo em conta as
territorial .. .
. condicionantes existentes
municipal

Adaptar os critérios de classificagdo do solo, artigo 199°, DL 80/2015
Fomentar a organizag¢do espacial do territorio
Acessibilidade e | Melhorar e potenciar o quadro de acessibilidades intraconcelhias

mobilidade Favorecer a reducdo das necessidades de deslocacdo e fomentar novas formas de
mobilidade sustentavel
Populacao Impulsionar a fixacdo da populagédo
Fomentar a prossecucdo de uma “Politica de habitacdo”, promovendo a habitacdo
Habitacao enquanto um direito do municipe

Fomentar a reabilitacdo urbana através de programas
Melhorar a qualidade de vida dos habitantes do municipio
Qualificar o espago publico

Qualificar a rede de equipamentos de utilizacdo coletiva

Qualidade de
vida

De forma a auxiliar o nivel de pormenorizacdo da analise que se pretende efetuar, definiram-se os
seguintes critérios de avaliacdo e respetivos indicadores para este FCD (Quadro 3), através dos
quais, numa primeira abordagem, se ird proceder a caracterizacdo da situagcdo de referéncia e
analise de tendéncias num cenario de ndo implementagdo da proposta da 72 alteracdo da 1°

revisdo do PDMAV.
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Quadro 3 - Dominios de avaliacdo, critérios de avaliagdo, principais indicadores associados ao FCD — Ordenamento do Territério e Qualidade de Vida

Dominio Critérios Indicadores Unidade Ambito Territorial
Solo urbano ha Concelho Municipio
Solo rustico ha Concelho Municipio
Uso do solo - .
Espaco Agricola ha Concelho Municipio
MobELo Espaco Florestal ha Concelho Municipio
TERRITORIAL P P o PP o
Solo “urbano/urbanizavel” reclassificado para “rdstico HA Concelho Municipio
MUNICIPAL . - o
3 - Solo "urbano/urbanizavel” reclassificado para “urbano” HA Concelho Municipio
> Reclassificagdo do solo - —
o Solo excluido de RAN HA Concelho Municipio
2 Solo excluido de REN HA Concelho Municipio
[=)
g’ Densidade da rede viaria Km Concelho Municipio
g Acessibilidades e Rede de ciclovias km Concelho Municipio
o | ACESSIBILIDADES N - —
g Mobilidade Transportes coletivos N.° Concelho Municipio
E Populagéo servida por transportes publicos % Concelho Municipio
= Taxa de crescimento populacional % Concelho Municipio
8 P B Evolugdo da populagdo Populacgéo residente por grupos etarios % Concelho Municipio
o OPULAGAO
g ¢ residente Densidade populacional Hab/km? Concelho Municipio
E Poder de compra per capita N.© Concelho Municipio
a B . L Projetos de habitacdo social N.© Concelho INE
3 HABITACAO Politica de habitacdo , —
(o] Area de reabilitacdo urbana N.°/HA Concelho INE
. Equipamentos de utilizacdo coletiva N.°/tipo Concelho Municipio
Equipamentos - - —
. Equipamentos de recreio e lazer N° Concelho Municipio
Qualidade de ——
. Lazer/Valorizagao - L L . L
vida . . Intervencdes de valorizagdo paisagistica/ambiental Ne Concelho Municipio
paisagistica e ambiental
Espaco Publico Projetos/intervengdes de qualificacdo no espaco publico N° e € Concelho Municipio

(INE - Instituto Nacional de Estatistica)
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3.2. Analise SWOT

A andlise SWOT pretende tracar o diagndstico geral e o resumo das caracteristicas ambientais e das

tendéncias existentes ao nivel do concelho de Albergaria-a-Velha reunindo, para isso, um conjunto

de elementos positivos e negativos, os quais, por sua vez, ocasionam um conjunto de ameacas e

oportunidades associadas ao FCD em analise.

Quadro 4 - Analise SWOT no ambito do FCD - Ordenamento do Territério e Qualidade de Vida, para o concelho de

Albergaria-a-Velha, sem a implementacdo da proposta da 72 alteracdo ao PDMAV

Forcas

e Localizacdo geogréfica;

e Existéncia de eixos rodovidrios de importancia e
relevo regional e nacional como sdo os casos da A1,
da A29 e dos respectivos nos;

e Aumento da populac¢do residente;

e Melhoria dos espacos publicos e consequente
melhoria da qualidade de vida;

e Investimentos na area da Reabilitacdo Urbana;

e Implementagdo de uma rede de ciclovias.

Oportunidades

e Dindmica de procura para a instalagdo de novas
actividades empresariais, com claros reflexos na
possibilidade de aumento da oferta de emprego;

e Proximidade da A1 e A29, com ligagdes aos
principais centros urbanos nacionais e ainda aos
portos maritimos (Aveiro e Matosinhos);

e Proximidade a centros de investigacdo e
desenvolvimento (Universidade de Aveiro, Porto e
Coimbra);

e Aproveitamento dos espagos de interesse natural
para o desenvolvimento de percursos que
promovem a sustentabilidade ambiental e uma
melhoria da qualidade de vida das populacdes.

Fraquezas

e Concelho com tradigdo industrial, ao qual é
associada uma imagem negativa ao nivel da dos
transportes e da mobilidade suave.

e Decréscimo populacional.

Ameacas

e Potencial crescimento de novos processos de
urbanizacdo, com reflexos no aumento dos fluxos
e volumes de trafego, em especial pesado,
associado essencialmente ao retomar da funcao
da EN 109 como suporte de trafego de passagem
local;

e Potencial aumento dos niveis de ruido;

e Impactes ambientais e “consumo” de Solo com
uso Florestal causados pela implantacdo de novas
unidades econdmicas e de novos processos de
urbanizacao;

e Abandono das atividades agricolas.
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3.3. Oportunidades e Ameacas

A anélise de oportunidades e ameacas previstas com a execucdo da presente proposta de 72
alteracdo a 12 revisdo do PDMAV (suportada pela andlise anterior dos efeitos esperados) é
apresentada de forma sumaria no Quadro 5, evidenciando as questdes que decorrem dos

principais impactes significativos, positivos e negativos, produzidos pela referida proposta.

Quadro 5 - Oportunidades e Ameagas da proposta da 72 alteracdo ao PDMAV no que respeita ao FCD — Ordenamento do

Territério e Qualidade de Vida

Oportunidades Ameacas

e Melhoria do estado de ordenamento do territério contribuindo para
um maior equilibrio entre os diversos usos e fun¢des e o sistema
biofisico

e Consolidacdo, qualificacdo e refor¢o da aposta na industrializagéo e
na dinamizacdo do tecido empresarial a escala municipal e regional

e Criagdo de espacos vocacionados para a instalacdo de actividades . L
o . . e Tendéncia para o declinio e o
econOmicas estruturados e infraestruturados, atractivos e L. ;
. L. o L abandono das préticas agricolas
potenciadores dos excelentes niveis de acessibilidade, da tradicao . .
) . L . . tradicionais em regime de
industrial, da localizacdo geogréfica e do relacionamento com os . .
L. , . . . complementaridade e progressiva
principais podlos de conhecimento e tecnologia regionais .
) . ] . florestacao de terrenos com actual
(Universidades de Aveiro, Porto e Coimbra) i .
o uso agricola motivada pela
e Possibilidade de executar um desenho urbano estruturado, coerente . ) o
. o . . . . rentabilidade mais rapida
e atrativo que possibilite a afirmacdo da Cidade de Albergaria-a- o
. . decorrente da proximidade da
Velha enquanto centralidade urbana regional .
] L . o . . celulose de Cacia;
e Garantia das condi¢cbes de mobilidade e acessibilidade universais . L
- e Excessiva polarizacdo da sede do
(acessibilidade para todos)
o . . . concelho
e Possibilidade de incentivar e fortalecer o desenvolvimento das L L
. i o . ) ) ) e Inutilizacdo de Solo classificado
préaticas agricolas tradicionais, sejam as associadas ao Baixo Vouga . .
. . . L , . como Rdstico, que mantinha uma
Lagunar, sejam as associadas as praticas agricolas em regime de - ,
. . o . ocupacao agricola ou florestal
complementaridades associadas aos aglomerados tradicionais de . )
. R e Impactos paisagisticos na area
cariz mais rustico
. . . L envolvente
e Promocdo de uma capacidade atrativa do municipio no que .
. . ] ] e Aumento dos niveis de
respeita aos seus valores naturais. A Ria, o Vouga, o Caima, a REN e . o
) . impermeabilizacdo do solo
a Rede Natura como factores valorizadores do territorio e

potenciadores de estratégias de desenvolvimento sustentaveis

e Otimizagdo da distrubuicao territorial

e Renovacdo, requalificagdo e adaptacdo das infraestruturas e dos
sistemas de transporte

e Incremento da eficiéncia ambiental
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3.4. Diretrizes para seguimento

As diretrizes de seguimento constituem orientagdes ou recomendag¢des que podem contribuir para
o acompanhamento dos efeitos da proposta da 72 alteracdo a 12 revisdo do PDMAYV, no que
respeita ao ordenamento do territério, e que melhor integram os principios e objectivos da
sustentabilidade. E desejavel que o processo de avaliacio e monitorizacdo da execucdo e

implantacao da proposta deva constituir um processo continuo e continuado ao longo do tempo.

Neste contexto, com base nos indicadores identificados e nos efeitos previsiveis que a
implementacdo da proposta de alteracdo pode ter sobre estes, sugerem-se algumas
recomendagdes para que a proposta possa contribuir de forma positiva para o alcance dos
objectivos de sustentabilidade definidos para o FCD “Ordenamento do Territério e Qualidade de
Vida":

e Garantir e incentivar a afirmacdo de uma imagem urbana agradavel e atractiva onde a
qualidade dos espagos publicos, a linguagem arquitectdnica e as caracteristicas
tipomorfolégicas do edificado, o acesso aos principais equipamentos de utilizagdo
colectiva e acesso a todas as infraestruturas, constituam elementos marcantes da qualidade
do espaco.

e Assegurar a execucao, qualificagdo e tratamento das areas verdes e dos espagos publicos;

e Controlar a edificabilidade no solo Rustico e a instalagdo de fun¢gdes que possam revelar
incompatibilidades com a promocao e valorizacdo do espaco agricola;

e Criar condicbes para a fixacdo de empresas no concelho, disponibilizando todas as
infraestruturas e, em especial, as ambientais e as tecnoldgicas;

e Garantir boas condigdes de acessibilidade para todos em todos os edificios que instalem
servicos direccionados para o publico;

e Desenvolver accdes de sensibilizagdo para a proteccio da floresta;

e Promover a conservacdo e valorizacdo da biodiversidade e do patriménio natural,
nomeadamente o territorio integrado na Rede Natura e associado ao Baixo Vouga Lagunar;

o Definir orientacSes para um adequado ordenamento agricola e florestal do territdrio, bem
como de salvaguarda e valorizagdo da paisagem, das areas protegidas ou classificadas e de
outras areas ou corredores ecoldgicos relevantes.

e Estabelecer um correcto ordenamento, utilizacdo e gestdo do territdério do municipio
criando espacos urbanos devidamente estruturados e infraestruturados, que reflitam um

equilibrio e o respeito pelo sistema biofisico.
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Concluindo, espera-se que a proposta da 72 alteragdo a 12 revisdo do PDMAV contribua para
promover niveis de dindmica e de desenvolvimento econémico municipal desejaveis, potenciando
os factores e as oportunidades de desenvolvimento que decorrem da localizacdo geografica do
municipio, do quadro de acessibilidades existente e programadas, da tradicdo e da dinamica
industrial e empresarial e da recente aposta na qualificacdo e valorizacdo dos seus valores

paisagisticos e ambientais.

Espera-se, ainda, que a execucdo da proposta da 72 alteragdo a 12 revisdo do PDMAYV, se assuma
como exemplo de referéncia de um espaco planeado e ordenado, integrando as preocupacoes e os
principios que caracterizam os recentes modelos de urbanismo e de planeamento e de

ordenamento do territorio.

Estas orientacdes devem ser objecto de andlise e de avaliacdo, no Relatério sobre o estado do
ordenamento a nivel local, a submeter a apreciacdo da Assembleia Municipal, tal como determina o

n.° 3 do artigo 189° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio.
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4. FCD - Desenvolvimento Econdmico e Dinamica Empresarial

4.1. Descricao do FCD

O desenvolvimento econdémico de um municipio é um dos principais aspetos a ter em conta no
quadro de defini¢do de estratégias de desenvolvimento de um territorio. Sendo o PDM o principal
instrumento de gestdo territorial e aquele que define as principais orientacdes estratégicas para o
municipio, é essencial a anélise de um FCD dedicado ao Desenvolvimento Econémico e Dinamica
Empresarial. A andlise deste FCD pretende identificar as potencialidades e/ou constrangimentos
que a proposta de 72 alteracdo a 12 revisdo do PDMAV terd ao nivel do desenvolvimento
econdmico e da sua dinamica empresarial, tendo em conta os objetivos estratégicos definidos para
esta alteracdo, sendo a andlise balizada pelos objetivos de sustentabilidade definidos nesta AAE
para a alteracdo do PMOT. Estes objetivos de sustentabilidade pretendem contribuir para
consolidar o dinamismo empresarial, para um posicionamento estratégico e uma capacidade
competitiva mais forte do municipio face ao enquadramento regional onde se insere e, finalmente,
para a melhoria da qualidade de vida da populagdo. Neste contexto e no ambito da anélise deste
FCD, definiram-se dois grandes dominios de avaliagdo, de forma a permitir um enquadramento da

andlise suportada nos objetivos de sustentabilidade definidos e identificados no quadro 6.

Quadro 6 - Relagdo entre os diversos dominios de andlise considerados para o FCD: Desenvolvimento econémico e

dindmica empresarial com os objectivos de sustentabilidade e principais indicadores estabelecidos

Dominio de avaliacao Objetivos de sustentabilidade

Aumentar a competitividade e atratividade do municipio no contexto regional

Vitalidade econémica Criar condi¢des para a atracdo e fixacdo de novas empresas, inovadoras e
competitivas

Desenvolver um setor industrial sustentavel

Dinamica industrial

Reafimar a competitividade, atratividade e dindamica industrial do concelho

De forma a auxiliar o nivel de pormenorizacdo da analise que se pretende efetuar, definiram-se os
seguintes critérios de avaliagdo e respetivos indicadores para este FCD (Quadro 7), através dos
quais, numa primeira abordagem, se ird proceder a caracterizacdo da situacdo de referéncia e

andlise de tendéncias num cenario de ndo implementacdo da 72 alteracdo a 12 revisdo do PDMAV.
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Quadro 7 - Dominios de avaliacdo, critérios de avaliagdo, principais indicadores associados ao FCD — Desenvolvimento econémico e dinamica empresarial

FCD Dominio Critérios Indicadores Unidade Ambito Territorial
S Estruturas de apoio a formacgao profissional N.° e tipo Concelho Municipio
s 3
% Z | VITALIDADE | Atratividade | Projetos de investimento jovem N.° Concelho INE

w
O W 2 .
2 & Economica | Empresarial | Empresas de base tecnoldgica, cientifica e 1&D N.° e tipo Parque Industrial Municipio
= =
z W . L s
€3 Parcerias entre as empresas do Concelho e as Universidades' N.° Concelho Municipio
s s - . —
] < Taxa de ocupacao do Parque Industrial % Parque Industrial Municipio
Z 5| DINAMICA Dinamica £ etal - oo - ——
& Q ] ) mpresas instaladas no Parque Industrial N.° e tipo Parque Industrial Municipio
£ INDUSTRIAL industrial - — - - —
o Empresas com solugdes ecoeficientes N.° e tipo Parque Industrial Municipio

(INE - Instituto Nacional de Estatistica)
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4.2. Analise SWOT

A andlise SWOT pretende tracar o diagndstico geral e o resumo das caracteristicas ambientais e das

tendéncias existentes ao nivel do concelho de Albergaria-a-Velha reunindo, para isso, um conjunto

de elementos positivos e negativos, os quais, por sua vez, ocasionam um conjunto de ameacas e

oportunidades associadas ao FCD em analise.

Quadro 8 - Analise SWOT no ambito do FCD — Desenvolvimento Econémico e Dinamica Empresarial, para o concelho de

Albergaria-a-Velha, sem a implementacdo da 72 alteracdo ao PDMAV

Forcas Fraquezas

e Localizacdo geogréfica estratégica;

e Aumento da taxa de actividade;

e Existéncia de eixos rodoviarios de importancia e
relevo regional e nacional como sdo os casos da
A1, A25 e A29 e dos respectivos nos;

e Perspectiva de execucdo da linha do TGV;

e Tendéncia para o crescimento do nuUmero de
empresas no concelho;

e Tradicdo industrial e empresarial do concelho;

e Melhoria dos espacos publicos e consequente
melhoria da qualidade de vida.

Oportunidades

e Tendéncia para o envelhecimento da populacéo;

e Aumento da taxa de desemprego, embora num
cenario mais favoravel que a Regido Centro ou
Subregido do Baixo Vouga;

e Baixo nivel de qualificagdo
populacgdo residente;

o Déficite de espaco estruturados e infraestruturados
para acolher empresas pois o principal polo
industrial estd préximo da execucdo e ocupacdo
total.

académica da

Ameacas

e Dindmica de procura para a instalacdo de novas
actividades empresariais, com claros reflexos na
possibilidade de aumento da oferta de emprego;

e Proximidade da A1, A25 e A29, com ligacdes aos
principais centros urbanos nacionais e ainda aos
portos maritimos (Aveiro e Matosinhos);

e Proximidade a centros de investigacdo e
desenvolvimento (Universidade de Aveiro, Porto e
Coimbra);

e Aproveitamento dos espacos de interesse natural
para o desenvolvimento de percursos que
promovem a sustentabilidade ambiental e uma
melhoria da qualidade de vida das populacdes;

e Reconversdo de Espacos Agricolas em Espacos
Florestais.

e Potencial crescimento de novos processos de
urbanizacdo, com reflexos no aumento dos fluxos e
volumes de trafego, em especial pesado, associado
essencialmente ao retomar da funcdo da ENT
como suporte de trafego de passagem local;

e Potencial aumento dos niveis de ruido;

e Impactes ambientais e “consumo” de Solo com uso
Florestal causados pela implantacdo de novas
unidades econdmicas e de novos processos de
urbanizacao;

e Abandono de areas agricolas.
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4.3. Oportunidades e Ameacas

A analise de oportunidades e ameagas previstas com a execu¢do da proposta da 72 alteracdo a 12
revisdo do PDMAV (suportada pela andlise anterior dos efeitos esperados) é apresentada de forma
sumaria no Quadro 9, evidenciando as questdes que decorrem dos principais impactes

significativos, positivos e negativos, produzidos pelas referidas propostas.

Quadro 9 - Oportunidades e Ameacas da proposta de revisdo do PDMAV e da presente proposta de alteracdo no que

respeita ao FCD — Desenvolvimento Econémico e Dinamica Empresarial

Oportunidades Ameacas

¢ Consolidacdo, qualificacdo e reforco da aposta na
industrializacdo e na dinamizacdo do tecido
empresarial a escala municipal e regional;

Criacdo de espacos vocacionados para a instalacdo
de actividades econdmicas estruturados e
infraestruturados, atrativos e potenciadores dos
excelentes niveis de acessibilidade, da tradicdo
industrial, da localizacdo geografica e do
relacionamento com os principais pdélos de
conhecimento e tecnologia regionais
(Universidades de Aveiro, Porto e Coimbra);

e Aumento do tradfego de pesados, pelo aumento
de industrias no municipio;

e Tendéncia para o declinio e o abandono das
praticas agricolas tradicionais em regime de
complementaridade e progressiva florestagdo de
terrenos com atual uso agricola;

Aposta na formacdo e qualificacdo dos recursos

humanos do territorio; I . .
e Inutilizacdo de Solo classificado como rustico, que

S . . mantinha uma ocupacéo agricola ou florestal;
Possibilidade de incentivar e fortalecer o pas 9 !

desenvolvimento das préaticas agricolas
tradicionais, sejam as associadas ao Baixo Vouga
Lagunar, sejam as associadas as praticas agricolas
em regime de complementaridades associadas
aos aglomerados tradicionais de cariz mais rustico;

e Excessiva polarizacdo da sede do concelho.

Otimizagdo das infraestruturas ambientais e de
energia.
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4.4. Diretrizes para seguimento

As diretrizes de seguimento constituem orientagdes ou recomendagdes que podem contribuir para
o acompanhamento dos efeitos da proposta da 72 alteracdo a 12 revisdo do PDMAV, no que
respeita ao desenvolvimento econémico, e que melhor integram os principios e objectivos da
sustentabilidade. E desejavel que o processo de avaliacio e monitorizacdo da execucdo e

implantacado da proposta deva constituir um processo continuo e continuado ao longo do tempo.

Neste contexto, com base nos indicadores identificados e nos efeitos previsiveis que a
implementagdo da proposta de revisdo e ampliacdo do plano pode ter sobre estes, sugerem-se
algumas recomendacdes para que a proposta possa contribuir de forma positiva para o alcance
dos objectivos de sustentabilidade definidos para o FCD “Desenvolvimento Econdémico e Dinamica
Empresarial”:

e Garantir e incentivar a afirmacdo de uma imagem urbana agradavel e atrativa dos Espacos
de Atividade Econdémica onde a qualidade dos espacos publicos e o acesso e a qualidade
de a todas as infraestruturas, constituam elementos qualificadores do espaco.

e Promover o enquadramento dos Espacos de Atividade Econémica com o Solo Rustico
envolvente nomeadamente no que se refere as questdes de natureza paisagistica,
proteccdo e prevencao de incéndios ou outras que possam revelar incompatibilidades com
a promogcao e valorizacdo do solo rustico;

e Criar condig¢bes que promovam a fixacdo da populagdo jovem no concelho, nomeadamente
em termos de emprego;

e Criar condicbes para a fixacdo de empresas no concelho, disponibilizando todas as
infraestruturas e, em especial, as ambientais e as tecnoldgicas;

e Fomentar a organizacdo de acgdes de formacgado profissional bem como a sua frequéncia,
nas areas de maior necessidade e em articulagdo com as necessidades sentidas pelo tecido
empresarial local;

e Promover politicas de qualificacdo progressiva da populagdo activa desempregada.

Concluindo, espera-se que a proposta da 72 alteracdo a 12 revisdo do PDMAYV, contribua para
promover niveis de dindmica e de desenvolvimento econémico municipal desejaveis, potenciando
os factores e as oportunidades de desenvolvimento que decorrem da localizacdo geografica do
municipio, do quadro de acessibilidades existente e programadas, da tradicdo e da dinadmica
industrial e empresarial e da recente aposta na qualificacdo e valorizacdo dos seus valores

paisagisticos e ambientais.

AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA — RESUMO NAO TECNICO
38



CAMARA MUNICIPAL DE ALBERGARIA-A-VELHA
72 ALTERAGAO DA 12 REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE ALBERGARIA-A-VELHA

Espera-se, ainda, que a execucdo da 72 alteracdo a 12 revisdo do PDMAV se assuma como exemplo
de referéncia de um espaco planeado e ordenado, integrando as preocupacdes e os principios que

caracterizam os recentes modelos de urbanismo e de planeamento e de ordenamento do territorio.

Estas orientacbes devem ser objecto de analise e de avaliacdo, no relatério sobre o estado do
ordenamento a nivel local, a submeter a apreciacdo da Assembleia Municipal, tal como determina o

n.° 3 do artigo 189° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio.
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5. FCD - Qualidade Ambiental

5.1. Descricao do FCD

A qualidade ambiental contribui decisivamente para a valorizacdo territorial e através desta para o
crescimento econdmico e competitividade’, constituindo um fator importante para a satde publica,
qualidade de vida da populacdo humana e para o equilibrio dos ecossistemas. Quando os critérios
de qualidade ambiental sdo desde cedo introduzidos como designios a garantir através dos
Instrumentos de Ordenamento do Territério contribui-se para o desenvolvimento sustentavel e o

alcance de elevados niveis de competitividade.

Reconhecendo-se que a proposta da 72 alteracdo a 12 revisdo do PDMAV preconiza a¢bes que
envolvem directa e indirectamente questdes determinantes para a qualidade ambiental, procede-se
no ambito da avaliagdo do presente FCD a sua analise, contextualizada por uma caracterizacao da
situagdo actual da area sob influéncia do Plano, de forma a que, antecipadamente, e se necessario,
possam ser projectadas interven¢des mitigadoras ou planeadas medidas correctivas para as a¢des
que eventualmente congreguem potenciais impactes ambientais negativos. Neste ambito, as
questdes que se antevéem como relevantes sdo a gestdo de residuos, a salvaguarda da qualidade

dos recursos hidricos, a prevencdo da poluicdo sonora e o uso eficiente de energia.

A necessidade de assegurar uma gestdo adequada de residuos e minimizar a sua producdo
contribuiu para a definicdo do dominio “Residuos”. Atendendo a necessidade de ter em conta as
recomendacoes inscritas em documentos referenciais de politica ambiental, foi considerado como

objetivo de sustentabilidade a promocgao de uma politica adequada de gestao de residuos.

A anélise de um dominio relacionado com os “Recursos hidricos” surge pela necessidade de
salvaguardar o bom estado dos recursos hidricos superficiais e subterraneos. Por outro lado, a
agua, enquanto recurso indispensavel a maioria das actividades econOmicas, apresenta uma
influéncia directa na saide humana e na qualidade de vida das populacbes, nomeadamente ao
nivel dos sistemas de abastecimento de agua, de drenagem e tratamento de aguas residuais. De
forma a tornar mais sustentavel o setor, devera ainda ser garantida uma elevada eficiéncia do seu

uso. Neste sentido, consideraram-se como principais objetivos de sustentabilidade a protecdo e

7 Resolucdo do Conselho de Ministros n°® 109/2007, de 20 de agosto - Aprova a Estratégia Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel
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conservacdo dos recursos hidricos, a promocao de um consumo eficiente e racional do recurso
agua e a satisfacdo das necessidades das populagdes ao nivel das infra-estruturas basicas,
assegurando os servicos de abastecimento de dgua e de drenagem e de tratamento de aguas

residuais com elevado nivel de qualidade.

Os municipios detém responsabilidades ao nivel da prevencdo do ruido e controlo da poluicdo
sonora, com vista a salvaguarda da saude humana e bem-estar das populacdes. Neste ambito, o
dominio de avaliagdo relacionado com o “Ruido” foi considerado relevante para a presente analise
tendo sido para tal definido como objetivo de sustentabilidade “Assegurar a emissdo de niveis de

ruido que nao perturbem a salide humana e o bem-estar das populacdes”.

s

A Qualidade do Ar é "o termo que se usa, normalmente, para traduzir o grau de poluicdo no ar que
respiramos” [www.qualar.org]. A poluicdo atmosférica origina um conjunto de impactes ao nivel da
degradagdo da qualidade do ar, danos ao nivel da saude humana [ao nivel do sistema respiratorio e
cardiovascular] e do equilibrio dos ecossistemas, entre outros. Neste contexto, pela sua importancia

na salvaguarda da melhoria da qualidade de vida das populacdes foi considerado o dominio de
avaliacdo "Ar". Por forma a avaliar e reduzir os efeitos neste dominio serdo definidos como

objetivos de sustentabilidade a gestdo adequada da qualidade do ar bem como a reducéo dos seus
niveis de poluicdo e ainda, quando for aplicavel, a reducdo dos gases com efeito de estufa e o

aumento na oferta de modos de transporte sustentaveis e alternativos.

A crescente percepgdo do problema das alteracbes climaticas e de outras exigéncias ambientais
permitiram evidenciar a necessidade de Portugal tornar o seu consumo energético mais eficiente e
racional, principalmente no que diz respeito ao consumo directo de fontes de energia ndo
renovavel (petréleo). Neste contexto foi considerado importante incorporar o dominio de avaliacdo
“Energia”, considerando-se relevante o estabelecimento de objetivos de sustentabilidade que
pretendam promover o aumento da eficiéncia energética bem como a racionaliza¢do na utilizacdo
da energia, salientando-se a importancia da utilizagdo de fontes renovaveis na producdo de energia

como factor a contribuir para a reducdo da dependéncia energética.

O quadro 10 apresenta os dominios de avaliacdo definidos para o FCD Qualidade Ambiental, e

associa-lhes os objetivos de sustentabilidade que se pretendem atingir.
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Quadro 10 - Dominios de avaliacdo e respetivos objetivos de sustentabilidade definidos para o FCD — Qualidade Ambiental

Dominio Objetivos de Sustentabilidade

- Promover uma politica adequada de gestdo de residuos

- Reducdo de producdo de residuos indiferenciados

- Garantir a protecdo e conservacdo dos recursos hidricos

- Promover um consumo eficiente e racional do recurso dgua

- Garantir servicos de drenagem e de tratamento de aguas residuais*

- Promover uma gestéo eficiente e sustentavel das dguas residuais *

- Assegurar a implementacdo de medidas que garantam bem-estar das

Residuos

Recursos hidricos

Ruido -
populagdes
- Assegurar uma gestdo adequada da qualidade do ar que salvaguarde a saude
Ar publica.

- Contribuir para a reducdo da poluicdo do atmosférica.

- Promover o aumento da eficiéncia energética

Energia Utilizacdo racional de energia

Promover a utilizagdo de fontes de energia renovavel

* Todas as questdes relacionadas com os sistemas de abastecimento de &gua para consumo humano, drenagem e
tratamento de dguas residuais sdo, actualmente (e nos préximos 50 anos), da responsabilidade total da AdRA — Aguas da
Regido de Aveiro, SA, sendo que a Camara Municipal ndo detém qualquer competéncia nem actuacdo nesta matéria.

De forma a auxiliar o nivel de pormenorizacdo da andlise que se pretende efectuar sobre o FCD -
Qualidade Ambiental, identificaram-se para os dominios de avaliacdo, os respetivos critérios de

avaliagdo e indicadores (Quadro 11).
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Quadro 11 - Dominios de avaliagdo, critérios de avaliacdo, principais indicadores associados ao FCD - Qualidade Ambiental e ambito territorial definido

-~ o o . Ambito
Dominio Critérios de Avaliacao Indicadores o .
Territorial
. 3 3 e Producdo de residuos sélidos Ton Concelho ERSUC
. Gestdo sustentavel dos residuos -
Residuos <Slidos e Taxa de reciclagem % Concelho INE
e Investimento municipal ao nivel da gestdo de residuos € Concelho INE
5 "
) ] ) ¢ Qualidade da agua superficial N.¢ de a'mallses corrl \{alores Concelho APA
Polui¢cdo da dgua/Contaminagdo dos superiores a0s maximos
recursos hidricos superficiais e * Qualidade da agua subterranea admitidos para rega/ano Concelho APA
subterraneos e Investimento municipal ao nivel da preservacdo dos recursos INE/
_ - n €/ano Concelho e
hidricos superficiais e subterraneos Municipio
Infraestruturacio ao nivel do » Consumo de agua por habitante m3/hab Concelho INE
abastecimento de dgua e Populacéo servida por sistemas de abastecimento de agua % Concelho INE
Cumprimento dos padrdes de - . <. . .
P . P e Anélises realizadas a agua tratada cujos resultados estejam de o
qualidade da &gua para L % Concelho AdRA
Recursos . L acordo com a legislagdo
S, abastecimento publico
hidricos ~ p
Infraestruturacdo ao nivel da - . .
, e Populagdo servida por sistema de drenagem e tratamento de o L
drenagem e tratamento de aguas , S % Concelho Municipio
o aguas residuais
residuais
Aguas pluviais afluentes aos sistemas de drenagem de aguas s
P , - *Aguas p 9 9 % Concelho Municipio
Gestao eficiente das aguas residuais residuais
e Reutilizagdo de aguas residuais tratadas 2 % Concelho Municipio
e Perdas no sistema de abastecimento % Concelho Municipio
Uso eficiente da agua Intervencdes qualitativas de promogdo do uso eficiente da -
9 * , ¢ 9 P ¢ N.© Concelho Municipio
agua
. Popgl1agéo exposta a niveis sonoros superiores aos limites N© Concelho Municipio
legais
Ruido Poluicdo sonora e Reclamagées por incomodidade sonora’ N.© Concelho Municipio
Medi minimizaca luica nor. relati
e Medidas de .| imizacdo de poluicdo sonora e relativas a NO Concelho Municipio
recetores superiores aos regulamentares
Poluicio atmosférica/Contaminacio -CDQ}Jalldade doAar - T — CLASSE Concelho QUALAR
Ar do ar e cumprimento dos requisitos | ias com parametros de qualidade do ar acima dos limites N.© Concelho QUALAR
legais e Investimento ao nivel da protecdo da qualidade do ar € Concelho INE
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.. e .. . Ambito
FCD Dominio Critérios de Avaliacao Indicadores ..
Territorial
Matriz energética e Consumo de energia (energia elétrica e gas natural) Tep Concelho DGEG
Enerdia e Iniciativas de promocéo do uso eficiente da energia N.© Concelho Municipio
9 Eficiéncia energética eProducdo de energia, a nivel local, através de energias -
;o Tep. Concelho Municipio
renovaveis

(INE — Instituto Nacional de Estatistica; ERSUC — Sistema Multimunicipal de Tratamento e Valorizagdo de Residuos Sélidos Urbanos do Litoral Centro; APA — Agéncia Portuguesa do Ambiente;
DGEG - Direccdo-Geral de Energia e Geologia, AdRA — Aguas de Regio de Aveiro, SA)
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5.2. Analise SWOT

A anélise SWQOT, apresentada no quadro 12, pretende tracar o diagndstico geral e o resumo das

caracteristicas ambientais e das tendéncias existentes ao nivel do concelho de Albergaria-a-Velha.

A analise SWOT toma como referéncia todo o territério municipal e identifica as tendéncias de

evolucdo provavel no cenario de ndo implementacdo da proposta da 72 alteracdo a 1@ revisdo do

PDMAV.

Quadro 12 - Andlise SWOT no ambito do FCD - Qualidade Ambiental

Forcas Fraquezas

e Campanhas de sensibilizacdo a populagéo,
relativamente a recolha seletiva de residuos
sélidos urbanos, ao uso eficiente da agua e da
energia;

¢ Evolucdo na recolha e tratamento adequado de
Residuos Sélidos Urbanos;

e A totalidade da populagéo é servida por sistemas
de abastecimento de dgua para consumo humano;

e Existéncia de um sistema de telegestdo

» Boa qualidade do ar.

Oportunidades

e Intervencdo municipal ao nivel do fomento da
mobilidade sustentavel;

e Dinamicas de melhoria da qualidade ambiental no
municipio.

e Rede de drenagem de aguas residuais é do tipo
mista;

e Dependéncia do Carvoeiro ao nivel do
abastecimento de 4gua para consumo humano;

e Valor elevado de perdas no sistema de
abastecimento.

Ameacas

e Degradagdo da qualidade da agua superficial e
subterranea devido a descargas diretas de fossas
sépticas nos recursos hidricos.
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5.3. Oportunidades e Ameacas

PDMAV.

FCD - Qualidade Ambiental

Oportunidades

Melhoria na rede de saneamento;
Melhoria do sistema de gestdo de RS;
Controlo e monitorizacdo das
ambientais instaladas;

Aumento dos niveis de consciencializagdo ambiental por parte
das populacdes, uma vez que se prevé o desenvolvimento de
projetos relacionados com a sensibilizacdo e educacdo
ambiental;

Aposta em intervengdes que promovam o uso eficiente da agua;
Aposta em intervengbes que promovam a eco-eficiéncia
energética;

Aposta em intervencdes que promovam a mobilidade
sustentavel (nomeadamente através da criacdo de redes
ciclaveis);

Melhoria da gestdo ambiental nas explora¢des agro-pecuarias;
Dotar os espacos de actividades econdmicas de exceléncia do
nivel e da qualidade das infraestruturas ambientais.

redes de infraestruturas

As oportunidades e as ameacas constituem a avaliacdo da forma como a qualidade ambiental sera
afectada com a implementacdo da proposta da 72 alteracdo a 12 revisdo do PDMAV. Neste
contexto, o quadro 13 identifica as oportunidades e as ameacas resultantes dos principais impactes

estratégicos, positivos e negativos, relacionados com as agdes inerentes a proposta de alteracdo do

Quadro 13 - Oportunidades e Ameacas resultantes da execucdo da proposta da 72 alteracdo ao PDMAV, no que respeita ao

Ameacas

e Ampliacdo de éreas industriais

(com implicacbes ao nivel da
producdo de residuos industriais,
aguas residuais, emissoes
gasosas e poluicdo sonora);

e Aumento do trafego rodoviario

resultante da expansdo da malha
viaria;

e Aumento da populacdo residente

(com implicacdes ao nivel da
deplegdo dos recursos naturais).
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5.4. Diretrizes para seguimento

As diretrizes de seguimento constituem orientagdes ou recomendag¢des que podem contribuir para
o acompanhamento dos efeitos da proposta da 72 alteracdo a 12 revisdo do PDMAYV, no que
respeita a qualidade ambiental, e que melhor integram os principios e objetivos da

sustentabilidade.

Relativamente ao dominio “Residuos” recomenda-se que se atue no sentido de:

e Aumentar a taxa de separacdo de residuos, através da realizagdo de campanhas de
sensibilizacdo ambiental dirigidas a varios tipos de publico-alvo e do reforco do nimero de
ecopontos;

e Assegurar que o surgimento de novas atividades econdmicas seja acompanhado pela
implementacdo de um sistema de gestdo de residuos adequado, que responda as
necessidades das unidades instaladas. As unidades industriais deverdo ter em conta as boas
praticas de gestdo de residuos, considerando o Principio da Responsabilizacdo e deverdo
cumprir os principios da gestdo de residuos relativamente a redugdo, reutilizagdo,

reciclagem e recuperacdo dos residuos produzidos.

Apesar dos sistemas de abastecimento de dgua ndo serem atualmente da competéncia da CM,
existem algumas medidas ao nivel do uso eficiente da agua que a CM deverd fomentar,
nomeadamente:
e Promover o uso sustentdvel da &gua, através de acbes de sensibilizacdo dirigidas a
diferentes tipos de publico-alvo;
e Garantir intervengdes qualitativas de promoc¢do do uso eficiente da agua, no que diz
respeito ao uso urbano (de acordo com as medidas previstas no PNUEA);
e Fomentar a realizagdo de a¢des de educacdo ambiental dirigidas ao setor agropecuario, de
forma a informar/sensibilizar os agricultores das consequéncias da utilizacdo de adubos e

pesticidas e das consequéncias da poluicdo difusa.

Os recursos hidricos devem ser considerados como elementos a valorizar e preservar, aquando da
execucdo da proposta da 72 alteracdo a 12 revisdo do PDMAV e da execucdo da respetiva proposta
de ordenamento. De acordo com a Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, “o ordenamento e
planeamento dos recursos hidricos visam compatibilizar, de forma integrada, a utilizacédo sustentdvel

desses recursos com a sua protecGo e valorizagGo, bem como com a protecdo de pessoas e bens
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contra fenémenos extremos associados ds dguas”. Neste contexto, é responsabilidade da CM

reabilitar a rede hidrografica dentro dos perimetros urbanos.

Relativamente ao ruido, é possivel, através da analise efectuada ao mapa de ruido, definir o nivel
de ocupagdo do solo prevista para uma determinada zona, evitando a instalagdo de utilizagdes do
tipo sensivel (escolas, hospitais, entre outros) em areas mais ruidosas, compatibilizando-se desta

forma o uso do solo com os niveis de ruido existentes ou previstos.

De modo a acautelar uma eventual degradacdo da qualidade do ar no concelho de Albergaria-a-
Velha recomenda-se o seguinte:

e Fomentar a execucdo de projetos que contribuam para a mobilidade sustentavel.

No que respeita a energia, recomenda-se que se atue no sentido de:
e Fomentar a implementagdo de sistemas industriais mais eficientes do ponto de vista
energético;
e Fomentar a producdo de energia a partir de fontes de energia renovavel.
e Fomentar a realizacdo de acdes de sensibilizacdo junto da populacdo relativas a utilizagéo

eficiente da energia.

Deverao ainda ser respeitadas as orientagdes definidas no Plano de Controlo, onde séo definidos
os indicadores, objetivos de sustentabilidade e medidas de gestdo ambiental, que deverado ser tidas

em consideracdo na execucao do Plano, para que se garantam elevados niveis de sustentabilidade.
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6. FCD - Valorizacao do Patrimonio

6.1. Descricao do FCD

A valorizacdo do Patrimoénio Natural impde em primeiro lugar a adopg¢do de uma politica de
salvaguarda dos valores em causa (naturais, paisagisticos e culturais) de forma a suportar as
dinamicas de exploracdo e promocgéo turistica que se pretendem (as quais dependem da existéncia

de equipamentos e servicos adequados).

Pelo exposto, torna-se evidente a importancia da analise, neste FCD “Valoriza¢ao do Patrimoénio”,
dos dominios “Patriménio Natural e Paisagistico”, “Patriménio Cultural” e “Dinamicas

Turisticas”, cujo ambito de andlise se caracteriza de seguida.

A existéncia de uma extensa rede hidrografica que percorre o concelho, com énfase para a relagdo
estabelecida entre os Rios Vouga e Caima com a rede de rios e ribeiras onde se destaca o Filveda,
proporciona areas de sensibilidade ambiental e biofisica consideravel. A relagdo com o Vouga
permite ao Municipio de Albergaria-a-Velha fazer parte da Area Territorial abrangida pela ZPE para
Aves da Ria de Aveiro (4% do Concelho), e ainda, do SIC do Rio Vouga (9% do Concelho),

integrados na Rede Natura 2000.

A salvaguarda dos valores naturais identificados para estas areas exige que sejam asseguradas
medidas previstas no PSRN 2000, para a execucdo das quais sdo reconhecidas competéncias
partilhadas entre o Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas (ICNF) e as Autarquias.
Neste sentido, importa nesta AAE, no dominio “Patriménio Natural e Paisagistico”, analisar os
efeitos da proposta de alteracdo do PDMAYV sobre a salvaguarda dos valores naturais em questao,

no ambito das competéncias do Municipio.

Tendo por base outro olhar, o Baixo Vouga Lagunar, area territorial que o concelho de Albergaria-
a-Velha partilha com outros concelhos limitrofes, apresenta-se como o resultado da conjugacao
das condi¢des naturais existentes com o trabalho do Homem ao longo dos tempos,
proporcionando uma paisagem em mosaico de elevado valor ecoldgico, paisagistico e turistico.
Conscientes da importancia da intervencdo humana na manutencdo de areas semi-naturais que
projectam até aos tempos actuais a cumplicidade da Biodiversidade com algumas praticas

agricolas, como a manutencao da estrutura de bocage caracterizadora da paisagem rural local nas
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zonas dos campos, importa também no dominio “Patriméonio Natural e Paisagistico” avaliar se
estd assegurada a manutencdo dessas praticas sustentaveis, designadamente no decurso da

implementagao prevista do Projeto Hidroagricola do Baixo Vouga Lagunar.

Por seu turno, sendo que qualquer territério é fruto da sua histéria, contemplando as suas
tradicdes, costumes, patriménio fisico e factos histéricos, pretendendo Albergaria-a-Velha
promover e divulgar os valores culturais identificadores da identidade local, considera-se
pertinente introduzir a analise sobre o dominio “Patriménio Cultural”, tendo como objetivo avaliar
os efeitos da implementagdo da proposta da 72 alteracdo a 12 revisdo do PDMAV sobre a
salvaguarda e promocdo do patrimoénio cultural diferenciador e promotor da identidade do

Concelho.

Importa ainda realcar que ha enquadramento para o desenvolvimento de turismo de natureza
suportado nas areas da Rede Natura que o concelho detém, considerando-se “turismo de natureza
a actividade turistica que decorra em dreas classificadas ou outras com valores naturais, reconhecidas
pelo Instituto de Conserva¢do da Natureza e da Biodiversidade" (ICNB, 2010), integrando as
actividades de animacdo turistica e a exploracdo de empreendimentos turisticos de suporte. Pelo
exposto, para o turismo de natureza bem como para outros tipos de produtos turisticos que se
gueiram promover, importa avaliar a capacidade de suporte, em termos de Equipamentos e
Servicos existentes no concelho, para sustentar as Dinamicas Turisticas. A abordagem a realizar ao
nivel do dominio de anélise “Dinamicas Turisticas” enquadra eventos e actividades dinamizadoras

da atividade turistica do concelho e dos servicos de hotelaria.

Sintetizando, de acordo com o inscrito nos referenciais estratégicos adotados para o processo de
AAE da proposta da 72 alteragdo a 12 revisdo do PDMAYV, promove-se uma avaliagdo no sentido de
analisar a forma como, de acordo com as competéncias do Municipio em matéria de conservacio
da natureza, sdo salvaguardados e valorizados os elementos patrimoniais com significado local,
regional, ou até internacional, focalizando-se a referida andlise sobre os indicadores apresentados
no Quadro 14. O quadro seguinte apresenta sumariamente os objetivos de sustentabilidade que se
pretendem atingir com a andlise aos dominios de avaliacdo definidos para o FCD “Valorizagdo do

Patriménio”.
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Quadro 14 - Dominios de avaliagdo definidos para o FCD — Valorizacdo do Patriménio, e respetivos objetivos de

sustentabilidade

Dominio de Avaliacido Objetivos de Sustentabilidade

e Assegurar a conservacao e a valorizacdo da biodiversidade

e Identificar as caracteristicas diferenciadoras locais

e Promover uma atividade turistica sustentavel

e Impulsionar a identificagdo do patrimonio construido diferenciador

Patrimonio Natural e
Paisagistico

Patrimonio Cultural - -
e Promover a identidade do Concelho

e Promover a dinamica turistica do Concelho a nivel local e com base na
identidade local

e Promover o desenvolvimento do turismo através da criagdo de sinergias
entre os diferentes agentes

Dinamicas Turisticas

A avaliagdo realizada ao nivel do FCD “Valorizacdo do Patrimoénio” pretende identificar, para cada
dominio de avaliacdo, os efeitos significativos, positivos e negativos, bem como detectar ameacas e

reforcar oportunidades que possam surgir com a proposta da 72 alteracdo a 12 revisdo do PDMAV.

Seréa assim possivel antecipar, se justificavel, a necessidade de contemplar medidas de minimizacdo
de eventuais efeitos negativos ou a introducdo de opg¢des que confiram a sustentabilidade
pretendida para o Municipio de Albergaria-a-Velha. De forma a auxiliar o nivel de pormenorizacdo
da anélise que se pretende efectuar, identificaram-se os seguintes critérios de avaliacdo e
respectivos indicadores para este FCD (Quadro 15), através dos quais, numa primeira abordagem,

se ird proceder a caracterizacdo da situacdo de referéncia e analise de tendéncias.
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Quadro 15 - Relagédo entre os diversos dominios de analise considerados para o FCD: Valorizagdo do Patriménio com os objetivos de sustentabilidade e principais indicadores estabelecidos

VALORIZAGAO DO PATRIMONIO

" . . . Ambito
Dominio Critérios Indicadores Unidade ..
Territorial
Rede Natura 2000 e outras areas integradas no SNAC Tipo, ha e % Concelho ICNF
i Espécies Protegidas e seu estatuto de conservacdo em | N.°, designacdo
PATRIMONIO L L SIC e ZPE PSRN2000
Valorizagao do Portugal e classificagdo
NATURAL E trimoni tural o
Paisagistico | PooOMO NAIEL Y Habitats naturais Noe e PSRN2000
designacado
Projetos de valorizacdo desenvolvidos N.° e tipo Concelho Municipio
PATRIMONIO Valorizagdo do Iméveis classificados N.° e tipo Concelho DGPC
CULTURAL patriménio cultural | Estagdes arqueoldgicas N.° e tipo Concelho DGPC
L Eventos Culturais N.° e tipo Concelho Municipio
Potenciagdo das - —
. - Acbes de divulgagao cultural N.° Concelho Municipio
dindmicas turisticas —
DINAMICAS Percursos pedestres N.° Concelho Municipio
TURISTICAS Disponibilidade de | Unidades de alojamento N.° e tipo Concelho TP, IP
equipamentos e Outras infraestruturas e equipamento de turismo e lazer N.° e Tipo Concelho Municipio
servicos associados vidades d ; q . | P h
a0 turismo Atividades de turismo de natureza/turismo rura N.° e Tipo Concelho TP, IP
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6.2. Analise SWOT

A analise SWOT, apresentada no quadro 16, pretende tracar um diagndstico geral e o resumo das

tendéncias existentes ao nivel do concelho de Albergaria-a-Velha no que concerne a Valorizagdo

do Patriménio. Esta andlise identifica as tendéncias de evolucdo povavel no cenario de nao

implementacdo da proposta da 72 alteragdo a 12 revisao do PDMAV.

Quadro 16 - Anélise SWOT no ambito do FCD - Valorizacdo do Patriménio

Forcas

Integragdo numa area natural com elevada
riqueza natural;

Importantes exemplares de patriménio edificado
no concelho;

Riqueza em patriménio cultural construido;
Aposta em ac¢oes de reabilitacdo/ valorizagdo do
patriménio natural por parte da Autarquia.

Oportunidades

Vasta extensdo da ZPE intra-concelhia;
Reconhecimento turistico afirmado da Regido
da Ria de Aveiro;

Boa rede de acessibilidades rodoviarias e
ferroviarias que facilitam o acesso de turistas.

Fraquezas

Actividade turistica pouco explorada;
Degradagdo do patrimoénio edificado por acdo
do tempo;

Falta de identidade local.

Ameacas

Inexisténcia de um Plano de Gestdo para as
areas integradas na ZPE;

Existéncia de municipios vizinhos com
oferta/aposta turistica em produtos analogos,
mas com maior qualificagdo.
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6.3. Oportunidades e Ameacas

As oportunidades e as ameagas constituem a avaliacdo da forma como o patriménio natural e
cultural serd afectado com a implementacdo da proposta da 72 alteragdo a 12 revisdo do PDMAV.
Neste contexto, procede-se a identificacdo das oportunidades e ameacas que a proposta da 72

alteracdo a 12 revisdo do PDMAV podera provocar ao nivel do FCD - Valorizacdo do Patrimonio.

O quadro 17 identifica as oportunidades e as ameacas resultantes dos principais impactes
estratégicos, positivos e negativos, relacionados com as acdes inerentes a proposta da 72 alteracdo

a 12 revisdo do PDMAV.

Quadro 17 - Oportunidades e Ameacas resultantes da execugdo da proposta da 72 alteragdo ao PDMAV no que respeita ao

FCD - Valorizagdo do Patriménio

Oportunidades Ameacas

e Conservacdo e valorizagdo das espécies de fauna e
flora das areas classificadas do concelho;

e Criagdo de condicbes de fruicdo dos espagos com
valor ambiental, que poderdo promover e sustentar
uma actividade turistica sustentavel;

e Potencial natural do concelho que podera contribuir
para o desenvolvimento do turismo de natureza;

o Definicdo de uma estratégia integrada e sustentavel
que permita a salvaguarda e o aproveitamento dos
recursos naturais existentes;

e Promover a relacdo entre a populacao ribeirinha e os
rios Vouga, Caima e Filveda;

e Preservacdo da identidade concelhia, dinamizacao
cultural e criacdo de uma cultura local que valorize o
seu patrimonio;

e Desenvolvimento de campanhas de sensibilizacdo
gue enaltecam as caracteristicas Unicas do concelho,
orientadas para os valores da qualidade de vida e
bem-estar.

e Possivel destruicdo do patrimoénio natural,
arquitecténico e arqueoldgico devido a falta
de conservagdo, nomeadamente o patriménio
que ndo tem estatuto de protecéao;

e Pouco investimento no sector do turismo e
fraca capacidade de afirmar uma imagem
forte e atrativa do concelho a este nivel.
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6.4. Diretrizes para seguimento

As diretrizes de seguimento constituem orientagdes ou recomendac¢des que podem contribuir para
o acompanhamento dos efeitos da proposta da 72 alteracdo a 12 revisdo do PDMAV no que
respeita a Valorizacdo do Patriménio, e que melhor integram os principios e objetivos da
sustentabilidade. Neste sentido, o concelho de Albergaria-a-Velha devera tomar medidas no
sentido de preservar o seu patriménio natural e cultural, o que ird traduzir-se em mais valias em

termos turisticos para o concelho.

No que respeita ao dominio “Patriménio Natural e Paisagistico” recomenda-se que se atue no
sentido de:

e Conservar o patrimoénio natural e paisagistico;

e Promover iniciativas de educagdo/sensibilizagdo/informagdo ambiental;

e Definir uma estratégia de desenvolvimento turistico, de recreio e lazer para o concelho.

e Traducdo das orientacbes de gestdo previstas pelo PSRN 2000, susceptiveis de serem

regulamentadas no regulamento do PDM.

Relativamente ao dominio “Patriménio Cultural” recomenda-se que se atue no sentido de:
e Promover e valorizar o patrimoénio arqueoldgico, arquitecténico e cultural;
e Promover ag¢des de reabilitacdo do patriménio cultural;

e Promover as tradi¢cdes e os costumes populares do municipio.

Relativamente ao dominio “Dinamicas Turisticas” recomenda-se que se atue no sentido de:
e Conservar o patrimonio natural e paisagistico;

e Definir uma estratégia de desenvolvimento turistico, de recreio e lazer para o concelho.
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7. FCD - Riscos Naturais e Tecnoldgicos

7.1. Descricao do FCD

A ideia de risco tem acompanhado o Homem desde os tempos mais remotos, mas se nas antigas
sociedades se considerava que os riscos eram exclusivamente naturais, actualmente, surgem outros
riscos, designados por riscos tecnoldgicos, como consequéncia das actividades associados a
ocupacao da superficie terrestre pelo Homem, organizado em sociedades cada vez mais complexas
e artificiais, numa ficticia harmonia com a natureza. Torna-se, por isso imprescindivel a identificacdo
dos principais riscos associados a um territério e assegurar uma gestdo continua e dinamica dos
mesmos, de modo a prevenir ou reduzir os impactos confinantes. Neste ambito, e de acordo com a
ANPC - Autoridade Nacional de Proteccéo Civil
(http://www.proteccaocivil.pt/CDOS/AVEIRO/Pages/Riscos.aspx), 0s riscos com maior incidéncia no
Distrito de Aveiro sdo as tempestades e ciclones, os incéndios florestais, as cheias e inundacbes e
os acidentes industriais graves. Neste ambito, a excepcdo das tempestades e ciclones, afectos
principalmente aos concelhos costeiros, foram tidos em consideragdo os riscos identificados pela
ANPC, definindo-se, enquanto dominios o “Risco de Incéndio Florestal’, “Cheias/Inundagoes”,

"Movimento de Massas em Vertente” e os “Acidentes Industriais”.

O dominio “Risco de Incéndio Florestal” justifica-se pela ocupacdo de floresta corresponder a
62% do Municipio, dos quais 97% sdo ocupados por eucalipto e pinheiro bravo, espécies cuja
combustibilidade é elevada. Importa evidenciar ainda que, relativamente ao tipo de propriedade da
superficie florestal do Concelho, apenas cerca de 260 hectares (2,7%) sdo areas comunitarias
pertencentes a baldios de Freguesias e os restantes 9.494 hectares (97,3%) pertencem a
proprietarios privados, o que dificulta a dinamizacdo de actividades econémicas relacionadas com
o sector da floresta e potencia o risco de incéndio. Pelo exposto, determinam-se enquanto
objectivos de sustentabilidade a reducdo da ocorréncia de incéndios florestais e o aumento da

resiliéncia do territorio aos incéndios florestais.

Relativamente ao dominio “Cheias e inundagdes”, sdo contemplados pela complexidade
geografica e hidrografica da rede Concelhia, que se assume com uma densidade e delineagdo

propicias a manifestacdo destes riscos.

AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA — RESUMO NAO TECNICO
56



CAMARA MUNICIPAL DE ALBERGARIA-A-VELHA
72 ALTERAGAO DA 12 REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE ALBERGARIA-A-VELHA

O dominio “Acidentes Industriais” tem por base o facto do Concelho se inserir numa regido de
tradicdo industrial. As principais indUstrias deste espaco sdo do ramo da metallrgica, madeira e
corticas, obras de cestaria e espartaria, vestuario e indUstrias alimentares, pelo que, embora a
maioria destas indUstrias ndo sejam particularmente poluidoras, acarretam riscos de explosédo e

derrame associados as suas actividades.

"As alteracbes climdticas determinam mudangas na intensidade e incid~encia territorial dos riscos
associados as cheias e inundagbes fluviais, aos galgamentos costeiros, as ondas de calor e a
ocorréncia de incéndios, com forte impacto, designadamente, em territorios de uso florestal. Outros
riscos ambientais, como a ocorréncia de movimento de massa em vertentes, podem ser agravados em

severidade ou frequéncia”®

A salvaguarda da ocorréncia destes dominios contribuird para a garantia da prevencdo do risco
para os ecossistemas e para o Homem bem como o seu controlo e acompanhamento devido
contribuirdo para o desenvolvimento de uma regido mais sustentavel. O quadro 18 apresenta os
dominios de avaliacdo definidos para o FCD e associa os objectivos de sustentabilidade que se

pretendem atingir com a presente analise.

Quadro 18 - Dominios de avaliagdo definidos para o FCD — Riscos Naturais e Tecnoldgicos e respectivos objectivos de

sustentabilidade

Dominio de Avaliacao Objetivos de Sustentabilidade

e Reduzir a ocorréncia de incéndios florestais, salvaguardando a
Risco de incéndio florestal integridade das areas mais suscetiveis a este risco
e Requalificar a estrutura florestal do concelho

e Minimizar ou se possivel eliminar a ocorréncia de inundagbes em
areas ja construidas
e Restricdo da introducdo de novas areas ou fatores de inundagdo
devido a op¢des do plano
Movimento de massas em e Diminuir a populacdo em areas vulneraveis a deslizamento de
vertentes vertentes

Cheias e inundacoes

Acidentes Industriais e Prevenir a ocorréncia de acidentes industriais.

Para auxiliar o nivel de pormenorizagdo da analise estratégica que se pretende efectuar
identificaram-se os varios dominios de avaliacdo, objectivos de sustentabilidade e indicadores

associados face ao FCD - Riscos Naturais e Tecnoldgicos, que se apresentam no quadro 19.

8 O Ordenamento do Territdrio na resposta as Alteragdes Climaticas, 2019
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Quadro 19 - Relagéo entre os diversos dominios de analise considerados para o FCD: Riscos Naturais e Tecnoldgicos com os objectivos de sustentabilidade e principais indicadores estabelecidos

-~ o . Ambito
FCD Dominio Critérios Indicadores . : 2
Territorial
Risco de incéndio florestal Classe Concelho PMDFCI
Gestdo do Risco de " -
. Area ardida ha Concelho PMDFCI
Incéndio Florestal
RISCO DE Ocorréncias de incéndio N.° Concelho PMDFCI
INCENDIO Meios de prevencao e Ag?ntgs de proteccdo civil e outras entidades envolvidas no combate a N.© Concelho PMDEC]
FLORESTAL S0Corro incéndios
Estratégias de . - .
R PMDEFCI
minimizacio de Cumprlmento das accdes/programas previstas no Cl de N Concelho PMDEC]
o S . Albergaria-a-Velha
ocorréncia de incéndios
de ch Area sujeita a condicionamento de uso - ZAC ha Concelho Municipio
SituacOes de cheias N . L
§ & Ocorréncia de cheias N.° Concelho Municipio
0]
‘g CHEIAS E Efeitos da ocorréncia de | Habitantes em areas vulneraveis a inundagao N.° Concelho Municipio
S | INUNDACOES cheias e inundagbes Edificios sensiveis em areas de risco de inundacdo N.° Concelho Municipio
o sobre bens materiais Medidas implementadas na defesa contra risco de inundagéo N.° Concelho Municipio
v
g Grau de ; . - , .
5 . I Area impermeabilizada (% face ao total da area do concelho ha) %/ha Concelho Municipio
E impermeabilizacdo
4 MoOVIMENTO Prevencado de risco de | Habitantes em zonas vulneraveis N.° Concelho Municipio
w
O | DEMASSASEM | movimento de massas ; . ) . L .
2 Area sujeita a cartografia de risco geomorfoldgico ha Concelho Municipio
& VERTENTES em vertentes
Prevencio de Acidentes | Acidentes no Parque Industrial N.° e tipo | Parque Industrial Municipio
iai IndUstri Pl E éncia | E j . S
|I’1d.US.t!’IaIS ndustr|a§ com Planos de Emergéncia Internos/Externos e de projetos N Parque Industrial Municipio
Compatibilidade de de Especialidade
a E leci i lo | Nivel Inferior Perigosidade L
ocupagao do solo com stabe ecmentos abrangidos  pelo i . g . L Concelho Municipio
ACIDENTES as condicionantes Decreto-Lei n.° 150/2015 Nivel Superior Perigosidade
INDUSTRIAIS impostas pela presenca | Area ocupada por estabelecimentos | Nivel Inferior Perigosidade
de estabelecimentos abrangidos pelo Decreto-Lei n.° Nivel S ior Perigosidad ha Concelho Municipio
abrangidos pelo 150/2015 Vel superior Ferigosidade
Decreto-Lei n.° Densidade populacional nas areas condicionadas Hab/m? Concelho Municipio
150/2015 Distancias de seguranca m Concelho Municipio
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Com o objetivo de identificar as potencialidades e fragilidades do Municipio, relativamente a

fatores determinantes para a analise de riscos naturais e tecnoldgicos, elaborou-se uma andlise

SWOT para o territério em causa.

Salienta-se que se efetua a referida analise como suporte a caracterizagdo da situacdo existente e

evolucdo esperada, na auséncia da aplicacdo da 72 alteracdo a 12 revisdo do PDMAV, e, portanto,

sem considerar a sua influéncia na analise.

Esta analise, cujos resultados se apresentam no quadro 20, expressa de forma resumida, um

conjunto de fatores positivos e negativos, bem como ameacas e oportunidades associadas aos

dominios de analise no FCD em avaliacao.

Quadro 20 - Anélise SWOT no ambito do FCD — Riscos Naturais e Tecnoldgicos

Forcas

Existéncia de um PMEPC do concelho;
Existéncia do PMDFCI para o concelho;
Riqueza natural e qualidade paisagistica;
Existéncia de varios cursos de agua.

Oportunidades ‘

Aplicacdo efetiva e total do PMDFCI:

Gestdo holistica dos riscos nos parques

industriais;

Promocdo e desenvolvimento de um turismo
sustentavel, onde a informacgao, sensibilizacéo e
manutencdo dos espacos naturais seja uma
realidade;

Rentabilizacdo econdmica resultante da gestdo
areas nomeadamente do

das naturais,

patriménio florestal.

Fraquezas

e Territorio com grandes areas de floresta vulneravel
a ocorréncia de incéndio;

e Perigosidade de incéndio muito elevada em
grande parte do territério;

e Territério com declives acentuados, facto que
origina dificuldades de acesso em caso de incéndio
florestal;

e Conjugacdo entre tipologia de solos, topografia e
precipitacéo

e Envelhecimento da populacao.

Ameacas
e Risco de incéndio;
e Possibilidade de ocorréncia de acidentes
industrais (derrame, exploséo, incéndios
industriais);

e Risco de cheia/inundacao.
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7.3. Oportunidades e Ameacas

Com a proposta da 72 alteracdo a 12 revisdo do PDMAV em andlise, pretende-se organizar o espaco
atendendo a objetivos estratégicos de desenvolvimento, conservagdo e preservacdo dos recursos

bem como de gestao territorial.

Para o FCD - Riscos Naturais e Tecnoldgicos, e para a concretizacdo da presente proposta de
alteracdo ao PDM, avaliaram-se as oportunidades e as ameagas decorrentes das possiveis
transformacgdes que a mesma permitirad concretizar no territério, tendo por base a andlise anterior
relativa aos efeitos esperados. Pretende-se desta forma analisar os aspetos mais positivos bem
como 0s negativos em resultado da implementacdo da 72 alteracdo a 12 revisdio do PDMAV em

analise, sendo os resultados apresentados no quadro 21.

Quadro 21 - Oportunidades e Ameacas da proposta da 72 alteracdo ao PDMAV no que respeita ao FCD — Riscos naturais e

tecnoldgicos

Oportunidades Ameacas

e Valorizagdo do patriménio florestal;

e Cumprimento das a¢des expressas no PMDFCI

e Gestdo do ciclo da agua;

e Adocdo de modelos de gestdo industrial eco-
eficientes e sustentaveis;

e Identificagdo de ineficiéncias de gestdo de
risco com oportunidade de melhoria;

e Garantia da seguranca das popula¢des e bens
por definicdo das distancias de seguranga para
os estabelecimentos presentes no territério
integrados no Decreto-Lei n.° 150/2015, de 5
de agosto;

e Prevenir riscos e adaptar o territério a
mudanca climética.

e Diminuicdo da capacidade de infiltragdo por
impermeabilizacdo da area;

e Risco de incéndio florestal e sobre patriménio
edificado por acdo antrépica;

e Risco de derrame e explosdo em consequéncia
das atividades a instalar na zona industrial e da
gestdo das mesmas;

e Risco de inundagdes resultado de eventos
extremos.
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7.4. Diretrizes para seguimento

As diretrizes de seguimento constituem orienta¢gdes ou recomendacdes, que podem contribuir para
um acompanhamento dos efeitos da proposta da 72 alteragdo a 12 revisdo do PDMAV A e que
melhor integram os principios da sustentabilidade. Com base nos indicadores identificados, e nos
efeitos previsiveis que a implementacdo da proposta de alteracdo do PDM podera ter sobre estes,
foram identificadas medidas de minimizacdo e/ou prevencdo dos efeitos bem como de
monitorizagdo face a execucdo do mesmo. As diretrizes para seguimento serdo apresentadas por
dominio, ou seja: risco de incéndio, cheias/inundag¢des, movimentos de massa em vertentes e

acidentes industriais.

Medidas de acompanhamento a considerar face a probabilidade de ocorréncia de risco de

incéndio:

e Avaliacdo periddica do risco de incéndio no concelho e divulgacdo do mesmo;

¢ Implementacao das medidas e a¢des estabelecidas nos planos de prevencdo e combate a
incéndios florestais e sobre patriménio edificado (quer no que se refere a dotacdo de
meios - pontos de 4agua, equipas de prevencdo, sistemas de alerta e combate,
equipamentos disponiveis, etc. — ou realizacdo de atividades especificas);

e Elaboracdo de relatérios de situacdes de risco e/ou emergéncia face a
probabilidade/ocorréncia de incéndio florestal ou sobre patriménio edificado, com
avaliacdo do espaco ardido (nUmero de acontecimentos, area ardida, edificios afetados,
populacdo humana afetada), tempos de resposta dos meios de intervencdo (min) bem
como das perdas patrimoniais em consequéncia de incéndio (euros);

e Adocdo de técnicas construtivas dos edificios que contribuam para o aumento da

resisténcia destes ao risco de incéndio.

Dever-se-a também garantir o cumprimento dos requisitos legais, nomeadamente no que se refere
as obrigatoriedades estabelecidas no Regulamento Geral de Seguranca Contra Incéndio em

Edificios (RG-SCIE) (Decreto-lei n.° 220/2008 de 12 de novembro).
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Medidas de acompanhamento a considerar face a ocorréncia de cheias/inundacdes:

Estabelecimento do zonamento do risco de inundacdo com identificacdo clara das
fragilidades e condicionamentos daquelas zonas bem como estabelecimento de um plano
de prevencdo, alerta e minimizacdo dos efeitos face a ocorréncia de eventos desta
natureza;

Assegurar que areas envolventes a zonas a intervencionar apresentem sectores permeaveis
significativos, nomeadamente, assegurar a manutencdo e/ou criacdo de espagos verdes,
permitindo desta forma a infiltracdo da agua da chuva;

Estabelecimento de medidas de defesa contra o risco de inundacao que visem a reducao
do escoamento (ex: constru¢do de infraestruturas, florestacdo, medidas de protecdo do
solo), a reducao da duracdo (ex: instalacdo de sumidouros nas vias rodoviarias, estacdes de
bombagem, etc...), entre outras e monitorizacdo das mesmas;

As linhas de drenagem devem ser libertas de qualquer intervencdo e limpas com alguma
regularidade, pois poderdo ser importantes durante episédios de forte intensidade de

precipitacao.

Medidas de acompanhamento a considerar face a ocorréncia_de movimento de massas em

vertentes:

Implementacdo de medidas estruturais que envolvam microdrenagem, macrodrenagem,
estabilizacdo de talvegues e taludes e medidas nao estruturais (preventivas) como por
exemplo realizar o planeamento urbano e a gestdo do uso do solo nas areas identificadas
com risco de erosao;

Sempre que se registar a necessidade de uma nova construcdo, deverdo ser tidas em
consideracdo as medidas que acautelem os processos erosivos do solo devendo para tal,
quando necessario, ser equacionadas medidas de estabilizacdo de taludes, contemplando
as necessarias intervencoes de reflorestacao;

Fomentar a reabilitacdo ecoldgica da area florestal e outras onde tal seja possivel através
da implementacdo de um plano de requalificagdo do coberto vegetal, designadamente nas
areas de REN classificadas como &reas com risco de erosao;

Deve, ainda, ser tida em consideracdo a implementacdo de medidas de prevengdo da
erosdo hidrica e de protegdo do solo ja que estas contribuem para a reducao do risco de

cheias.
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Medidas de acompanhamento a considerar face a ocorréncia de Acidentes Industriais:

Com a publicagdo da portaria decorrente do estabelecido no Decreto-Lei n.° 150/2015, de
5 de agosto, no que se refere as distancias de seguranca, dever-se-do analisar, avaliar e
integrar os critérios das mesmas para os estabelecimentos abrangidos pelo referido no
diploma legal, identificando e minimizando as situa¢des de conflito que dai possam

ocorrer.

Medidas de acompanhamento a considerar face a probabilidade de ocorréncia de acidentes

industriais (risco de derrame, de explosao ou de incéndio):

Garantir a articulacdo entre PMDFCl e o PME.

"Acompanhar a elaboragéGo e revisdo dos Planos de Emergéncia do estabelecimento
abrangido pela Diretiva Seveso.

Participar nos exercicios relativos aos Planos de Emergéncia dos estabelecimentos que lidam
com substdncias perigosas.

Acompanhar a divulgacdo a populagdo (pelos SMPC com a colaboragéo do operador do
estabelecimento) de medidas especificas de autoprotegdo a adotar em caso de acidente grave
nos estabelecimentos que lidam com substdncias perigosas.

Ao nivel da legislacéo em vigor deverd garantir-se o cumprimento do previsto no Decreto-Lei
n.° 254/2007, de 12 de julho, com as alteragbes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 42/2014, de
18 de marco, nomeadamente a incorporacdo no PDM das distancias de seguranga entre o
estabelecimento e zonas residenciais, vias de comunicagéo, locais frequentados pelo publico e

zonas ambientalmente sensiveis.”

Dado que estes acidentes integram a probabilidade de risco de derrame, de explosdo ou de

incéndio em espaco industrial e visto que estes tém planos de pormenor que regem a gestdo dos

mesmos, deverdo ser atendidas todas as obrigatoriedades e medidas definidas pelos Regulamentos

do Plano de Pormenor ou outras obrigatoriedades legais decorrentes de legislacdo especifica.

Importa ainda referir que se torna importante a informacdo e sensibilizacdo das populacdes e

entidades face as caracteristicas biofisicas do concelho e as possibilidades de risco decorrentes das

mesmas. A CM de Albergaria-a-Velha ja realiza atividades neste sentido devendo disponibilizar

informacdo no seu sitio no espaco internet, garantindo a sua divulgacdo e atualizacdo. Este aspeto

é crucial pois permitird as populacdes uma atuacdo rapida e eficaz em situagdo de risco.

9 PMEPC de Albergaria-a-Velha, 2015
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Capitulo 4

Plano de Controlo e Quadro de Governanca para a Agao
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1. Orientagoes para a implementacao de um Plano de Controlo

Para que a proposta de 72 alteracdo a 12 revisdo do PDMAV apresente uma contribuigdo efetiva e
positiva para o desenvolvimento sustentavel local, regional e global, foram desenvolvidas
orientacdes para a implementacdo de um Plano de Controlo que visam assegurar a garantia de
cumprimento das diretrizes de planeamento, de gestdo, de monitorizacdo e avaliagdo, na fase de
execucdo do plano. As orientacSes para um Plano de Controlo apresentam os indicadores de
sustentabilidade considerados pertinentes para a fase de acompanhamento e seguimento das
diferentes fases de implementacdo da alteragdo do PDMAYV, e podem ser consultadas no Ponto 1,

do Capitulo 5, do Relatério Ambiental.

Neste contexto, as orientacdes para a implementacdo de um Plano de Controlo inserem-se na Fase
de Seguimento do processo da AAE, uma vez que pretendem acompanhar o ciclo de planeamento,

programacao e execucdo do PDMAV.

Tendo em conta o referido no Artigo 11.° da Directiva 2001/42/CE, de 25 de junho, e no Artigo 11.°
do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho (com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.°
58/2011, de 4 de maio), os resultados do previsto no Plano de Controlo deverdo ser actualizados
com uma periodicidade minima anual pela entidade responsavel pela elaboracdo do Plano (CM de
Albergaria-a-Velha), serdo divulgados pela entidade referida através de meios electrénicos e

posteriormente remetidos a APA.

Na sequéncia da monitorizagdo anual exigida, devera ser realizada uma nova ponderagao relativa a
evolugdo de cada indicador, e deverdo ser avaliadas as medidas preconizadas, de forma a alcancar
as metas pretendidas, prevendo-se que a reunido de informacao adicional possa conduzir a revisao,
adicdo ou ajuste destas mesmas medidas e metas, correspondendo este momento a uma revisao

do Plano de Controlo da fase de seguimento.
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2. Quadro de Governanca para a Agao

O quadro de governanca para a agdo constitui um suporte fundamental para o sucesso do
processo de implementacdo da proposta de 72 alteracdo a 12 revisdo do PDMAV, uma vez que
identifica as responsabilidades institucionais dos varios intervenientes na AAE, em todo o processo

de implementacao do proprio Plano.

Entendendo-se a governanga “como o conjunto de regras, processos e prdticas que dizem respeito a
qualidade do exercicio do poder, essencialmente no que se refere a responsabilidade, transparéncia,
coeréncia, eficiéncia e eficdcia” (Partidario 2012), pretendeu-se estabelecer um quadro de
governanca que garanta o cumprimento dos objetivos definidos para cada um dos FCD, bem como

a concretizacdo das diretrizes propostas.

Sdo assim identificadas as entidades e os agentes com competéncias especificas na
operacionalizagdo, monitorizacdo e gestdo das agdes previstas na futura implementacdo do PDM

em avaliacdo (Quadro 22).

Quadro 22 - Quadro de Governanga para a Agao
Entidades ‘ Acoes

- Manter actualizados os resultados da monitorizacdo da qualidade da agua
superficial e subterranea constante no SNIRH.

- Dar cumprimento ao estabelecido no dmbito do Decreto-Lei n.° 115/2010,
de 22 de outubro, mantendo a informac&o actualizada e disponivel.

- Apoiar a CM na fixagdo de distancias de seguranca para os estabelecimentos
abrangidos pelo Decreto-Lei n.° 150/2015, de 5 de agosto bem como na
resolucdo de possiveis situacSes de conflito que possam ocorrer e definicdo de
medidas técnicas que permitam a mitigacdo dos riscos.

- Fomentar e apoiar os processos de participacdo publica.

Agéncia Portuguesa do
Ambiente

- Acompanhar a fase de monitorizacdo do Plano.

- Garantir o acompanhamento na articulacdo das orientacdes e das politicas
regionais de protecdo civil com o PMEPC.

- Colaborar na informacéo e divulgacdo dos riscos de cheias/inundacdo bem
como de acidentes graves.

- Colaborar na elaboracdo de estudos sobre os diferentes tipos de risco e
tipificar mecanismos de salvaguarda, em articulagdo com outras entidades.

Autoridade Nacional de
Protecao Civil

Administracao

Regional da Satide do | - Acompanhar a fase de monitorizacdo do Plano.
Centro, IP
Comissao de - Colaborar na elaboracdo de estudos sobre os diferentes tipos de risco e
Coordenacao e tipificar mecanismos de salvaguarda, em articulagdo com outras entidades.
Desenvolvimento - Desenvolver mecanismos estruturados e permanentes de circulagdo de
Regional do Centro informacdo entre entidades responsaveis pelo ordenamento do territério e
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Entidades ‘ Acoes

pela protecdo civil, a nivel regional e local, por forma a articular plenamente o
ordenamento do territério com a prevencao do risco.
- Manter atualizados os resultados da monitorizacdo da qualidade do ar.

- Proceder a monitorizagdo e gestdo das acdes previstas para o
desenvolvimento e execucdo do Plano (como entidade que tutela os bens
classificados)

Direcao Geral do
Patrimoénio Cultural

- Manter atualizados e divulgar os relatérios provisérios dos incéndios
florestais.

- Disponibilizar informacdo relativa ao estado de conservacdo dos valores
naturais nas Areas Classificadas.

- Assegurar a execucdo das acOes necessarias a manutengdo em estado de
conservacdo favoravel dos valores naturais integrados nas Areas Classificadas
de acordo com o inscrito no diploma legal que define a missdo e atribuicdes
do ICNF, I.P (Decreto-Lei n.° 135/2012, de 29 de junho).

Instituto da
Conservacao da
Natureza e Florestas, IP

- Garantir a execugdo da solucdo urbanistica do Plano de uma forma integrada
no suporte biofisico.

- Colaborar na elaboracdo de estudos sobre os diferentes tipos de risco e
tipificar mecanismos de salvaguarda, em articulacdo com outras entidades.

- Elaborar cartas de risco, isoladamente ou em conjunto com outras entidades
e /ou municipios.

- Assegurar o programa de monitorizagdo da qualidade da &gua para
consumo humano, procedendo a andlises periédicas dos pardmetros
indicadores da qualidade da agua.

- Tratar os espacos ndo edificados e garantir um enquadramento paisagistico
adequado.

- Prestar apoio e informac&o ao nivel da procura e oferta de emprego.

- Promover a¢des de formagédo e valorizagao profissional.

- Articular com todas as entidades intervenientes no processo de AAE para que
a implementacdo das acbes previstas no PDM decorram de forma sustentavel.
- Cumprir as medidas que venham a ser impostas na Declaracdo Ambiental.

- Fomentar e apoiar os processos de participacdo publica.

Camara Municipal de
Albergaria-a-Velha

- Operacionalizacdo de operacdes de gestdo de residuos.

Juntas de Freguesia . e
Y guest - Fomentar diferentes formas de participagdo publica.

ERSUC - Residuos - Garantir e acompanhar todo o processo de recolha e tratamento dos
Solidos do Centro, SA | residuos indiferenciados.

- Contribuir para o alcance das metas estabelecidas.

Populacdao em geral - . s
- Participar ativamente nos processos de consulta publica.
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Capitulo 5

Consideracoes finais
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O presente relatério serve de base a segunda fase do processo de AAE da proposta de 72 alteracao
a 12 revisdo do PDMAV. A caracterizacdo do objeto de avaliacdo foi desenvolvida tendo por base a
informacdo disponivel, estando metodologicamente adaptada ao grau de maturidade dos

trabalhos da proposta de 72 alteracdo do PDMAV.

No processo de AAE foram tidas em consideracdo as cinco Opgdes Estratégicas da proposta de
alteracdo do PDMAV: "Consolidar o dinamismo empresarial’, "Potenciar a localizacdo estratégica” e
“Valorizar o patriménio natural, cultural e edificado”, "Promover a atractividade e a qualidade de
vida do Concelho (desenvolvimento de uma identidade)" e "Garantir a oferta e o acesso de todas as

infraestruturas Ambientais e Tecnolégicas disponiveis”.

Estas opcbes e os respetivos objetivos estratégicos, associadas ao conhecimento dos FA
determinantes para a area, e ainda a um conjunto de instrumentos que constituem o QRE para o
plano, suportaram a determinacdo dos cinco FCD analisados: “Ordenamento do Territorio e
Qualidade de Vida"; “Desenvolvimento Econdmico e Dinamica Empresarial”; “Qualidade Ambiental”;

“Valorizacdo do Patriménio” e “Riscos Naturais e Tecnologicos”.

No decurso da avaliacdo de cada FCD foi garantida a integragdo de objetivos de sustentabilidade
identificados nos instrumentos que constituem o QRE para a AAE. De facto, ao nivel das opcbes
estratégicas da proposta de alteracdgo do PDM denota-se a convergéncia com os objetivos
propostos nos diversos instrumentos de cariz ambiental definidos no QRE, facto reforcado através
do regulamento da proposta de revisdo do Plano, obrigando ao cumprimento de determinadas

medidas que garantam a sustentabilidade ambiental.

Na avaliagdo efetuada ndo foram evidenciados/identificados impactes ambientais negativos
significativos que ndo possam ser alvo da aplicacdo de medidas de gestdo ambiental, subjacentes a
aplicacao das diretrizes de seguimento, e apresentadas nas orientacbes para a implementacdo de

um Plano e Controlo.

Salienta-se que a proposta de orientacbes de seguimento apresentada no RA para cada FCD
assenta numa légica de sustentabilidade que permitird ao Municipio fazer uma leitura permanente

e ambientalmente correta dos efeitos da execucdo do Plano.

Evidencia-se, ainda, a importancia do acompanhamento da implementacdo do PDMAYV, de forma a

monitorizar a evolugdo dos principais indicadores de sustentabilidade face a metas estabelecidas
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em documentos estratégicos, que poderao ter influéncia directa nas questdes relacionadas com o

ordenamento do territério e na qualidade ambiental da area de analise.

O presente relatério, acompanhado do RA, estara sujeito a consulta publica e serd submetido a
apreciacdo das ERAE, para recolha de sugestdes que serdo tidas em consideracdo na emissdo da

DA e na preparacao da versdo final do PDMAV.

AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA — RESUMO NAO TECNICO
70



CAMARA MUNICIPAL DE ALBERGARIA-A-VELHA
72 ALTERAGAO DA 12 REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE ALBERGARIA-A-VELHA

Equipa Técnica

Jodo Rua
Licenciado em Planeamento Regional e Urbano — Universidade de Aveiro
Pés-graduado em Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambiente — CEDOU - Faculdade Direito da

Universidade de Coimbra

Alberto Pedrosa

Licenciado em Planeamento Regional e Urbano — Universidade de Aveiro
Pés-graduado em Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambiente - CEDOU - Faculdade Direito da

Universidade de Coimbra

Catarina Rocha

Licenciado em Planeamento Regional e Urbano — Universidade de Aveiro

Sara Gongalves

Licenciado em Planeamento Regional e Urbano — Universidade de Aveiro

Helena Albuquerque
Licenciada em Geografia — Universidade de Coimbra
Mestre em Ciéncias das Zonas Costeiras — Departamento de Ambiente / Universidade de Aveiro

Doutorada Ciéncias e Engenharia do Ambiente. Departamento de Ambiente / Universidade de Aveiro

Manuel Vieira
Licenciado em Arquitectura Paisagistica pelo Instituto Superior de Agronomia

Licenciado em Engenharia Agronémica pelo Instituto Superior de Agronomia

Célia Rua

Licenciado em Biologia — Universidade de Aveiro

Serena Tavares

Licenciado em Administracdo Publica — Universidade de Aveiro
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